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ЗМІНИ ТРУДОВОГО ТА ПОДАТКОВОГО ЗАКОНОДАВСТВА УКРАЇНИ  

В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ: ПРОБЛЕМИ  

І ПЕРСПЕКТИВИ ВДОСКОНАЛЕННЯ 

 

Повномасштабна воєнна агресія проти України призвела до масового порушення лан-
цюжків створення вартості, скорочення робочих місць, зростання безробіття та еміграції ро-
бочої сили. Законодавчі ініціативи щодо протидії соціально-економічним наслідкам війни 
мають недостатню ефективність.  

Встановлено, що зміни трудового законодавства в Україні, засновані на ідеології неолі-
бералізму, переважно відображають інтереси роботодавців та істотно обмежують права пра-
цівників. Це посилює ризики руйнування усталених інститутів соціально-трудових відносин, 
втрати від якого за аналогією із сирійським конфліктом можуть перевищити втрати від руй-
нування фізичного капіталу. Запропоновано напрями вдосконалення законодавства, особливу 
увагу приділено нормам щодо призупинення дії трудового договору. Наголошено на необхід-
ності пошуку нового формату взаємодії між державою та інститутами сфери праці, відповід-
ної адаптації соціально-трудових відносин із використанням можливостей цифровізації.  

Проаналізовано вплив змін податкового законодавства на зайнятість населення. Вста-
новлено, що політика підтримки економіки, ключовим інструментом якої є податкові пільги, 
недостатньо сприяє збереженню зайнятості. На основі дослідження міжнародного досвіду 
протидії економічним шокам запропоновано бачення політики підтримки економіки, яка має 
поєднувати заходи щодо збереження робочих місць, пільги для суб’єктів економічної діяль-
ності та підтримку ліквідності. Розглянуто міжнародний досвід реалізації схем збереження 
робочих місць, які в країнах ЄС стали одним з основних інструментів підтримки бізнесу під 
час пандемії COVID-19. Обґрунтовано актуальність дослідження можливостей їх викорис-
тання в Україні із залученням коштів ЄС. Сформульовано відповідні пропозиції для органів 
влади.  
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Повномасштабна воєнна агресія про-

ти України істотно ускладнила, а в деяких 
випадках унеможливила діяльність підпри-
ємств, установ та організацій, порушила 
усталені практики трудових відносин. У фа-
хових дискусіях висловлюється припу-
щення про те, що вітчизняна економіка зда-
тна витримати спричинену війною кризу та 
відносно швидко відновитися після припи-
нення бойових дій за умови, якщо бізнесу 
вдасться зберегти виробничі зв’язки та за-
побігти масовому звільненню своїх праців-
ників. В іншому разі втрата трудового капі-
талу через масштабну еміграцію, руйнуван-
ня соціальних мереж і суспільна дезорієнта-
ція матимуть довгострокові негативні нас-
лідки. Основною метою державної політики 
в такій ситуації має бути створення еконо-
мічних преференцій для того, щоб пере-
жити шок і якнайкраще зберегти свій поте-
нціал.  

Для забезпечення стійкості економіки 
було терміново підготовлено та прийнято 
низку нормативно-правових актів, спрямо-
ваних на надання пільг і преференцій 
суб’єктам господарювання та організацію 
трудових відносин в умовах воєнного стану. 
Висловлюються неоднозначні оцінки щодо 
їх ефективності. Щонайменше констату-
ється наявність недоліків і протиріч у змісті 
правових положень. У деяких публікаціях 
піддається критиці сама ідеологія цих доку-
ментів ‒ сприяння бізнесу шляхом максима-
льної лібералізації трудових відносин і об-
меження прав найманих працівників. Ви-
значення завдань і напрямів удосконалення 
правового інструментарію регулювання со-
ціально-трудової сфери є актуальною про-
блемою як для сьогодення, так і з точки зору 
створення передумов для реалізації Плану 
відновлення України, представленого у 
швейцарському місті Лугано (Міжнародна 
конференція з питань відновлення України, 
2022).  

Існує широкий спектр публікацій, 
присвячених дослідженню проблем розвит-

ку соціально-трудової сфери в Україні. У 
працях (Цимбал ред., 2021; Колот, Гераси-
менко, 2020; Колот, Герасименко, 2021; 
Азьмук, 2019; Новікова, Амоша, Шамілева 
та ін., 2020) сформовано уявлення про при-
роду трансформацій світу праці під впли-
вом глобальних чинників і трендів сього-
дення, виокремлено пов’язані з цим ризики 
та загрози, запропоновано наукове бачення 
засад майбутньої ризикоорієнтованої полі-
тики на ринку праці в умовах нової соціое-
кономічної реальності. На думку А. Колота, 
«соціально-трудову сферу вже в найближ-
чій перспективі маємо розглядати як уособ-
лення зовсім інших парадигм і відповідних 
відносин» (Колот, Герасименко, 2020, с. 6), 
а отже, кардинально мають змінитися цілі 
та інструментарій державної політики в цій 
сфері «як реакція на виклики, що форму-
ються та відтворюються в нестійких, нелі-
нійних, різновекторних, важко прогнозова-
них умовах розвитку» (Колот, Герасименко, 
2021, с. 427). Автори монографії (Цимбал 
ред., 2021, с. 120) стверджують, що будь-які 
зовнішні виклики та пов’язані з ними ри-
зики одночасно генерують нові можливості 
(шанси) розвитку. Саме з точки зору проти-
дії ризикам і максимального використання 
шансів слід аналізувати ефективність пра-
вових, адміністративно-організаційних, 
економічних, інформаційних та інших захо-
дів державної політики.  

Воєнна агресія ‒ це потужний виклик 
для соціально-трудової сфери. Вітчизняна 
економічна наука не стикалася зі схожими 
за масштабами та синергією ризиків проб-
лемами. У даному контексті інтерес станов-
лять наявні дослідження соціально-еконо-
мічних наслідків воєн в інших країнах, на-
самперед у Сирії (The World Bank Group, 
2017; UN OCHA, 2019; IFA, 2019; ESCWA 
& St Andrews, 2016). Так, масштаби та три-
валість сирійського конфлікту дають зага-
льне уявлення про те, які ризики можуть по-
стати перед Україною в разі реалізації сце-
нарію «війна на вимотування». Важливим є 
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висновок доповіді Світового банку «Плата 
за війну: економічні та соціальні наслідки 
конфлікту в Сирії» (The World Bank Group, 
2017) про те, що руйнування інститутів, які 
є структурними елементами як економіки, 
так і суспільства, справили більший негати-
вний вплив на економіку, ніж руйнування 
матеріальної інфраструктури. Тривала вій-
на перешкоджає взаємодії людей, знижує їх 
стимули до продуктивної діяльності, руй-
нує трудові відносини. Моделювання пока-
зало, що за перші шість років конфлікту су-
купні втрати ВВП унаслідок дії цих чинни-
ків у 20 разів перевищили втрати від руйну-
вання фізичного капіталу. З позиції пробле-
матики даного дослідження ці висновки мо-
жна інтерпретувати таким чином: зміни но-
рмативно-правового поля, які погіршують 
взаємодію між партнерами у трудовій сфері 
за рахунок однієї зі сторін і руйнують інсти-
тут соціального діалогу, маючи коротко-
строкові вигоди, зрештою ризикують приз-
вести до значних негативних наслідків, ні-
велюючи ці вигоди та масштабуючи соціа-
льно-економічні втрати. 

Огляд літератури свідчить про те, що 
існує брак напрацьованих пропозицій щодо 
стимулювання економіки та регулювання 
соціально-трудових відносин в умовах 
війни і післявоєнного відновлення в Укра-
їні. Я. Шуштершич пропонує взяти за ос-
нову заходи, які застосовувалися країнами 
ЄС під час пандемії COVID-19, та розгля-
дати уроки, які можна винести з цього дос-
віду для боротьби із соціально-економіч-
ними наслідками війни в Україні (Шуштер-
шич, 2022). Автор зауважує, що таку анало-
гію не слід сприймати занадто буквально. 
Адже вірус не зруйнував інфраструктуру та 
будівлі, і його вплив на логістику та життя 
людей був значно меншим. Проте в частині 
збереження робочих місць застосування ус-
пішних європейських практик в Україні 
може бути ефективним. Пандемія спричи-
нила кризу на всіх рівнях суспільства, у 
тому числі у сфері праці. І якщо під час пер-
шої хвилі захворюваності економічна полі-
тика урядів мала безсистемний характер, то 
в подальшому було розроблено інструмен-
тарій підтримки бізнесу та зайнятості, який 

показав ефективність. У публікаціях (Шуш-
тершич, 2022; Шуштерчич, Кобаль, Вост-
нер, 2022; OECD, 2020; Центр Разумкова, 
2021) розглянуто світовий досвід реалізації 
відповідних політик. Одним з основних ін-
струментів, що використовувалися краї-
нами, є схеми збереження робочих місць 
(job retention) (Центр Разумкова, 2021, 
с. 18). На думку дослідників, вони дозволя-
ють зберегти контракти співробітників із 
роботодавцем, навіть якщо їх робота призу-
пинена, і тим самим запобігти руйнуванню 
трудового потенціалу та соціального капі-
талу суспільства. Такий підхід корелює з 
вищенаведеними висновками про наслідки 
сирійського конфлікту, зокрема щодо ролі 
соціальних інститутів у забезпеченні стій-
кості економіки, що необхідно враховувати 
при експертизі змін відповідного законо-
давства в Україні.  

Мета статті ‒ оцінити зміни трудо-
вого та податкового законодавства, яке 
впливає на соціально-трудові відносини, в 
умовах воєнного стану, визначити перспек-
тиви його вдосконалення. 

У Законі України «Про організацію 

трудових відносин в умовах воєнного 

стану» від 15.03.2022 р. № 2136-IX (далі ‒ 

Закон № 2136) визначено особливості тру-

дових відносин працівників підприємств, 

установ, організацій незалежно від форм 

власності, виду діяльності та галузевої нале-

жності, а також осіб, які працюють за тру-

довим договором із фізичними особами, у 

період дії правового режиму воєнного 

стану. Ним передбачено спрощення проце-

дур регулювання трудових відносин, для 

чого визначено особливості укладання та 

розірвання трудового договору, переве-

дення та зміни умов праці, встановлення й 

обліку часу роботи та часу відпочинку, ор-

ганізації кадрового діловодства й архівного 

зберігання кадрових документів у робото-

давця, залучення до роботи деяких катего-

рій працівників, а також встановлено обме-

ження конституційних (на вільний вибір 

праці та страйк для захисту власних інтере-

сів) і трудових (на оплату праці, відпустку, 

відпочинок) прав працівників та діяльності 
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профспілок. Зокрема, на час дії режиму во-

єнного стану:  

істотно полегшено процедуру звіль-

нення – із будь-яким новоприйнятим праці-

вником можна укладати строковий трудо-

вий договір і встановлювати йому випробу-

вальний термін, роботодавець не зобов’яза-

ний забезпечувати роботою працівника без-

строково (ст. 2), з ініціативи роботодавця 

працівника можна звільняти під час тимча-

сової непрацездатності та/або  відпустки 

(крім відпустки по вагітності та пологах, а 

також по догляду за дитиною до 3-х років), 

при цьому не потрібне отримання згоди 

профспілки (за винятком звільнення праці-

вників, обраних до профспілкових органів) 

(ст. 5);  

роботодавець може швидко змінити 

істотні умови праці, перевести працівника 

без його згоди на іншу роботу (ст. 3), вста-

новити збільшену норму тривалості робо-

чого часу та зменшити тривалість щотижне-

вого безперервного відпочинку (ст. 6);  

роботодавець має право призупиняти 

дію трудового договору з працівником;  

обмежено категорії працівників, яких 

забороняється залучати до роботи в нічний 

час (ст. 8), а саме працювати вночі (за їх зго-

дою) можуть неповнолітні, а також мами, у 

яких дитині більше одного року;  

знято практично всі обмеження на за-

лучення жінок (за їх згодою) до важких ро-

біт, робіт зі шкідливими або небезпечними 

умовами праці та підземних робіт (ст. 9, 

ч. 1); 

працівники, які мають дітей, можуть 

залучатися, за їхньою згодою, до нічних і 

надурочних робіт, робіт у вихідні, святкові 

та неробочі дні, направлятися у відря-

дження (ст. 9, ч. 2);  

роботодавець має право за власною 

ініціативою зупиняти дію окремих поло-

жень колективного договору тощо.  

На думку експертів у сфері трудового 

права (Гузь, 2022), переважна більшість за-

проваджених Законом № 2136 правил регу-

лювання трудових відносин діятимуть в ін-

тересах роботодавця й істотно обмежу-

ватимуть права працівника, що матиме нас-

лідком формування дисбалансу прав та 

обов’язків сторін трудових відносин. Так, 

працівник отримав лише право розірвати 

трудовий договір за власною ініціативою у 

строк, зазначений у його заяві (у зв’язку з 

веденням бойових дій у районах, де розта-

шоване підприємство, установа, організа-

ція, та існування загрози для його життя і 

здоров’я). Цим правом не зможуть скорис-

татися працівники, примусово залучені до 

суспільно корисних робіт, а також до вико-

нання робіт на об’єктах критичної інфра-

структури.  

У випадку призупинення дії трудо-

вого договору (ст. 13) працівник фактично 

не працює, не отримує допомогу в системі 

загальнообов’язкового державного соціаль-

ного страхування та за ним не зберігається 

середній заробіток. Період призупинення 

дії трудового договору не зараховується до 

стажу роботи, що, згідно із ст. 9 Закону  

України «Про відпустки» від 15.11.1996 р. 

№ 504/96-ВР не дає права працівнику на 

щорічну основну відпустку (Кадровик-01, 

2022а). 

Вочевидь, на початку війни запровад-

ження таких змін було вимушеним і знач-

ною мірою виправданим кроком. Проте на 

практиці вони створюють широкі можливо-

сті для зловживань з боку роботодавців сто-

совно збільшення тривалості робочого дня, 

затримок виплати заробітної плати тощо за 

відсутності об’єктивної необхідності в цих 

заходах.  

Україні надали статус кандидата у 

члени ЄС. Ця подія визначає напрям і темп 

роботи у сфері європейської інтеграції на 

майбутнє та робить євроінтеграцією одним 

із найбільш нагальних завдань у післявоєн-

ному відновленні країни. Серед іншого, не-

обхідно забезпечити відповідність вітчизня-

ного трудового законодавства європейсь-

ким стандартам і вимогам. Частина поло-

жень Закону № 2136 суперечить міжнарод-

ним зобов’язанням України. Зокрема, на-

дання можливості використовувати працю 

жінок на підземних роботах, за оцінками 
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(Гузь, 2022), помітно не покращить трудо-

ресурсний потенціал, проте може мати нас-

лідком порушення конвенції Міжнародної 

організації праці (МОП) № 45 про викорис-

тання праці жінок на підземних роботах у 

шахтах будь-якого роду (Верховна рада Ук-

раїни, 1961), яка забороняє підземні роботи 

для всіх жінок. 

Удосконалення трудового законодав-

ства має випливати з необхідності якнайш-

видшого усунення існуючих недоліків і 

протиріч, пов’язаних із тимчасовим спро-

щенням процедур регулювання трудових 

відносин, обмеженням прав працівників і 

профспілок. Передусім це стосується норми 

про призупинення дії трудового договору 

(ст. 13 Закону № 2136). Згідно з нею дія тру-

дового договору може бути призупинена у 

зв’язку з воєнною агресією проти України, 

що виключає можливість надання та вико-

нання роботи, а про призупинення дії тру-

дового договору роботодавець і працівник 

за можливості мають повідомити один од-

ного в будь-який доступний спосіб.  

В офіційному коментарі Мінеконо-

міки України (Міністерство економіки Ук-

раїни, 2022) зазначається, що головною 

умовою для призупинення дії трудового до-

говору є абсолютна неможливість надання 

роботодавцем і виконання працівником від-

повідної роботи, при цьому ініціатором 

призупинення можуть бути як роботода-

вець, так і працівник. Водночас серед експе-

ртів існує протилежна точка зору,  згідно з 

якою призупинення дії трудового договору 

може бути застосоване не за будь-яких 

умов, а лише якщо можливість надання та 

виконання роботи є виключеною (унемож-

ливленою) у зв’язку з воєнною агресією 

проти України (Федоришин, 2022). З огляду 

на це, у ст. 13 Закону № 2136 необхідно ви-

значити, що підстави призупинення дії тру-

дового договору мають бути чітко обґрун-

тованими та встановлений причинно-нас-

лідковий зв’язок між фактом воєнної агресії 

проти України і неможливістю однієї чи 

обох сторін трудового договору виконувати 

визначені ним обов’язки. 

Окремі фахівці з кадрових питань вва-

жають, що Закон № 2136 не вимагає згоди 

іншої сторони на призупинення дії трудо-

вого договору. Достатньо одній стороні, на-

приклад роботодавцю, прийняти таке рі-

шення та повідомити працівника. Відповідь 

працівника про те, що він не згоден із цим, 

підтверджує факт ознайомлення з рішенням 

роботодавця, а відтак, роботодавець дотри-

мав норм законодавства (Кадровик-01, 

2022b). Натомість юристи стверджують, що 

в дефініції терміна «призупинення» законо-

давець не встановлював права для будь-якої 

сторони в односторонньому порядку призу-

пиняти трудовий договір. Необхідна акти-

вна поведінка обох сторін договору, вчи-

нення двосторонніх дій як з боку роботода-

вця (припинення надання завдань до вико-

нання), так і з боку працівника (припинення 

їх виконання). Тобто ст. 13 Закону № 2136 

слід тлумачити таким чином, що роботода-

вець може повідомити працівника про при-

зупинення дії трудового договору, а праців-

ник повідомляє про свою згоду або незгоду 

щодо настання таких наслідків. У цьому 

разі ненадання згоди працівником виключає 

можливість застосування ст. 13 Закону 

№ 2136. При цьому вживання в ч. 2 ст. 3 За-

кону слів «за можливості» не слід розуміти 

як відсутність необхідності отримання від-

повіді від працівника на повідомлення про 

призупинення дії трудового договору, а у 

випадку судових спорів роботодавцю потрі-

бно буде доводити, через які поважні при-

чини він не міг зв’язатися з працівником для 

отримання від нього відповіді. Таким чи-

ном, висловлення незгоди працівника на 

призупинення дії трудового договору озна-

чає, що відносини з призупинення не на-

стали, оскільки роботодавець не може вчи-

няти таких дій в односторонньому порядку 

без поважних причин (Федоришин, 2022). 

Законом № 2136 (ч. 3 ст. 13) унормо-

вано відшкодування заробітної плати, гара-

нтійних і компенсаційних виплат працівни-

кам на час призупинення дії трудового до-

говору за рахунок держави-агресора. В офі-

ційному коментарі Мінекономіки України 
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(Міністерство економіки України, 2022) за-

значається, що під час призупинення дії 

трудового договору єдиний соціальний вне-

сок (ЄСВ) не сплачується, оскільки виплата 

заробітної плати роботодавцем не здійсню-

ється та відсутня база для його нарахування. 

Міністерство вважає, що відшкодування не-

сплаченого ЄСВ має здійснюватися за раху-

нок держави-агресора, однак дане питання 

Законом № 2136 не врегульовано. На прак-

тиці це означає обмеження доступу праців-

ника до допомоги в системі загальноо-

бов’язкового державного соціального стра-

хування через зменшення страхового стажу 

при призначенні пенсії за віком і виплаті до-

помоги з тимчасової непрацездатності, ймо-

вірність настання якої значно збільшується 

у зв’язку з воєнними діями. Працівник, дію 

трудового договору з яким призупинено, 

вважається зайнятим, і він не може отри-

мати статус безробітного та допомогу по 

безробіттю. Така ситуація є порушенням 

конституційного права на соціальний за-

хист, яке не обмежено на період дії воєн-

ного стану, а також зобов’язань, взятих Ук-

раїною при ратифікації конвенції МОП 

№ 102 про мінімальні норми соціального за-

безпечення. 

З економічної точки зору призупи-

нення дії трудового договору без розірвання 

трудових відносин є легалізацією прихова-

ного безробіття, яке гальмуватиме структу-

рні трансформації, критично важливі для 

України на етапі післявоєнного відновлення 

економіки. Відтак правова «інституціоналі-

зація» прихованого безробіття під час війни 

матиме негативні соціально-економічні на-

слідки. Одним із варіантів їх усунення є пе-

реведення прихованого безробіття у відк-

риту форму зі спрощенням процедури звіль-

нення працівників. У такому разі зроста-

тиме безробіття, а коли закінчиться війна, 

роботодавці будуть вимушені шукати нових 

працівників на заміну професійним коман-

дам, які формувались багато років. Як за-

значено вище, досвід Сирії свідчить про ма-

сштабні та тривалі руйнівні наслідки для 

економіки такого сценарію. 

Доцільним є поширення на ситуацію 

призупинення дії трудового договору у 

зв’язку з воєнною агресією проти України 

прийнятих в 2020 р. норм законодавства 

щодо виплати допомоги по частковому без-

робіттю на період карантину, встановле-

ного Кабінетом Міністрів України з метою 

запобігання поширенню на території Укра-

їни гострої респіраторної хвороби COVID-

19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-

2. Для цього необхідно:  

внести зміни до ч. 3 ст. 13 Закону 

№ 2136 щодо відшкодування за рахунок 

держави-агресора ЄСВ та витрат Фонду со-

ціального страхування на випадок безро-

біття, пов’язаних із виплатою допомоги по 

частковому безробіттю у випадку призупи-

нення дії трудового договору; 

Закон України «Про зайнятість насе-

лення» від 05.07.2022 р. № 5067-VI допов-

нити ст. 47-2, якою унормувати надання до-

помоги по частковому безробіттю у випа-

дку призупинення дії трудового договору в 

зв’язку з воєнною агресією проти України; 

внести зміни до абз. 3 ч. 1 ст. 24 За-

кону України «Про загальнообов’язкове 

державне пенсійне страхування» від 

09.07.2003 р. № 1058-IV, згідно з якими до 

страхового стажу при обчисленні пенсії 

буде включатися період отримання допо-

моги по частковому безробіттю на період 

призупинення дії трудового договору у 

зв’язку з воєнною агресією проти України.  

Як свідчить аналіз численних повідо-

млень, оприлюднених у ЗМІ урядовцями та 

законодавцями, існують ризики, що норми 

Закону № 2136 у тій чи іншій формі будуть 

імплементовані в трудове законодавство пі-

сля завершення правового режиму воєнного 

стану. За оцінками експертів МОП, в 

останні роки в Україні політична підтримка 

й увага, що приділяється таким інституціям 

і процесам у соціально-трудовій сфері, як 

соціальний діалог і колективно-договірне 

регулювання, значно ослабла (МОП, 2020, 

с. 10). Керуючись  неоліберальними ідеями, 

представники влади «так званий «трудовий 

кодекс» вважають пережитком, а регулю-
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вання відносин між роботодавцем і праців-

ником − жорсткою зарегульованістю» (Дзе-

ркало тижня, 2022).  

Аргументи щодо необхідності повної 

лібералізації трудових відносин для потреб 

післявоєнної відбудови України не мають 

об’єктивного підґрунтя. А. Колот звертає 

увагу на те, що неоліберальні економічні те-

орії при всьому їх розмаїтті єдині в пропа-

ганді вільного ринку й мінімального втру-

чання в нього з боку держави попри очеви-

дні його «провали», і передусім щодо здійс-

нення структурних зрушень, генерування 

інновацій та знань, подолання нерівності, 

вирішення проблем зайнятості тощо (Ко-

лот, Герасименко, 2021, c. 337). На думку 

В. Новікова, твердження про те, що лібера-

льна політика служить засобом  швидкого 

зростання, є відверто ідеологічним, а не ем-

піричним (Новіков, 2022). На підтвер-

дження наводяться результати дослідження 

феномену швидкого зростання економіки 

після Другої світової війни, виконаного Ко-

місією зі зростання та розвитку Світового 

банку на чолі з Нобелівським лауреатом 

М. Спенсом. Серед загальних рис економік, 

які найбільш швидко розвивалися у ХХ ст., 

Комісія не виявила ліберальної політики. 

Перехід від державного управління еконо-

мікою до ліберальної політики був не пере-

думовою, а наслідком швидкого зростання. 

Динамічне зростання долає бідність, а подо-

лання бідності дає можливість для лібералі-

зації. Гасло про зменшення та навіть від-

мову від державного втручання в економіку 

означає відмову від шансу на швидку відбу-

дову України. Треба боротися не з держав-

ним регулюванням як таким, а з його «ла- 

тиноамериканським» варіантом (Новіков, 

2022).  

А. Колот стверджує, що «більшість 

дискусій щодо переваг «вільного ринку» на 

сьогодні позбавлені сенсу. Нам потрібно ви-

будовувати новий формат відносин між 

державою та інститутами економіки й мере-

жевого суспільства. А це має бути зовсім 

інша філософія взаємозв’язків і взаємодії 

держави, ринку та бізнесу. Штампи, якими 

дотепер керувалися (і лівого, і правого 

кштибу; і консервативні, і ліберальні), у но-

вій економіці сьогодні вже є анахронізмом» 

(Колот, Герасименко, 2021, c. 338). Попри 

всі складнощі, небезпеки, різноманітні ви-

клики, спричинені нинішньою воєнною ре-

альністю, інститут гідної праці не втрачає, а 

більше того, підвищує свою значущість. Не-

хтування його цінностями несе ризики зро-

стання нерівності в оплаті праці, скоро-

чення видатків на соціальний захист праці-

вників, а в кінцевому вимірі ‒ стигматизації 

та дискримінації вразливих груп населення 

на ринку праці, посилення соціальної нерів-

ності та соціального напруження в суспіль-

стві.  

Ці виклики мають спонукати основні 

зацікавлені сторони до пошуку нових форм 

взаємодії та адаптації соціально-трудових 

відносин, використовуючи можливості, що 

з’являються в результаті стрімкого розви-

тку інформаційно-комунікаційних техноло-

гій. Саме на таких засадах має бути вибуду-

вана нова ідеологія розвитку вітчизняної со-

ціально-трудової сфери та здійснюватися 

відповідні законодавчі зміни в умовах воєн-

ного часу та повоєнної відбудови. Серед ін-

шого, вони мають якнайшвидше вирішити 

декілька завдань: створення умов для безпе-

чної, захищеної від загроз праці; забезпе-

чення продуктивної зайнятості на основі за-

діяння узгоджених між соціальними парт-

нерами регламентів, що містять організа-

ційні, управлінські, адаптаційні, безпекові 

рішення в царині трудової діяльності; вико-

ристання можливостей цифровізації зайня-

тості, легалізація та формалізація її нових 

форм. Ситуація, коли в умовах війни про-

блеми економіки вирішуватимуться тільки 

за рахунок однієї зі сторін соціально-еконо-

мічної взаємодії на ринку праці, є неприпу-

стима не тільки з морально-ціннісної точки 

зору, а й тому, що це становить загрозу со-

ціальному миру в суспільстві, а звідси і 

стійкості економіки.  

В умовах воєнного стану було прийн-

ято низку законодавчих змін, орієнтованих 

на запровадження пільг і преференцій для 
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підтримки життєздатності бізнесу, які за 

своєю ідеєю мали б сприяти збереженню 

робочих місць і запобігати втраті зв’язків 

між працівником і роботодавцем. Закон Ук-

раїни від 15.03.2022 р. № 2120-IX «Про вне-

сення змін до Податкового кодексу України 

та інших законодавчих актів України щодо 

дії норм на період дії воєнного стану» 

(далі – Закон № 2120) передбачає тимча-

сове зниження податків і соціальних вне-

сків, зокрема:  

збільшено граничний обсяг доходу 

для використання єдиного податку до 

10 млрд, знято обмеження щодо кількості 

найманих працівників і видів діяльності 

(крім підакцизних товарів і грального біз-

несу), за рахунок чого великий бізнес, за де-

якими винятками, може скористатися спро-

щеним режимом оподаткування, який фак-

тично замінює податок на прибуток підпри-

ємств на єдиний податок 2% від обігу;  

розширено список фізичних осіб-під-

приємців (ФОП), які звільняються від 

сплати єдиного внеску: ФОП, які є платни-

ками єдиного податку першої та другої 

груп, мають право не сплачувати його; 

ФОП, які належать до другої та третьої 

груп, мають право за власним рішенням не 

сплачувати єдиний внесок за мобілізованих 

найманих працівників;  

звільнено від сплати податку на зе-

млю власників землі, розташованої на тери-

торіях, де тривають бої;  

встановлено додаткові особливості 

щодо форс-мажорних обставин під час во-

єнного стану;  

внесено окремі зміни щодо сплати 

ПДВ та ін.  

Також внесено низку поправок до зе-

мельного законодавства, спрямованих на 

вдосконалення питань, пов’язаних зі спро-

щенням набуття прав користування на земе-

льні ділянки сільськогосподарського приз-

начення в умовах воєнного стану, їх раціо-

нальним використанням для ведення товар-

ного сільськогосподарського виробництва 

та забезпечення продовольчої безпеки.  

Однак податки є лише частиною опе-

раційних витрат, тому пільги можуть тільки 

частково запобігти закриттю підприємств і 

звільненню працівників. При цьому вони 

можуть призвести до поглиблення бюджет-

ного дефіциту. Досвід Сирії свідчить, що в 

умовах тривалих воєнних дій концентрація 

виключно на наданні пільг і державних су-

бсидій призводить до значного скорочення 

бюджетних надходжень та вимушеного зго-

ртання преференцій для бізнесу з подаль-

шим зростанням безробіття і поглибленням 

гуманітарної кризи. Так, міністр фінансів 

України в інтерв’ю «The Economist» заявив, 

що якщо війна затягнеться, то влада може 

вжити «болючих заходів» для утримання 

економіки України на плаву, таких як різке 

підвищення податків, скорочення видатків, 

націоналізація (The Economist, 2022).  

Наведені закони практично не містять 

жодних запобіжників, що навіть відносно 

успішний бізнес на відносно безпечних те-

риторіях, отримавши податкові пільги, не 

звільнятиме найманих працівників або ж не 

погіршуватиме умови їхньої праці для збе-

реження звичного рівня рентабельності. Іс-

нуюча модель підтримки економіки потре-

бує суттєвого вдосконалення, зокрема пода-

ткові пільги для суб’єктів господарювання 

мають поєднуватися з широкомасштабними 

заходами щодо збереження робочих місць.  

Виклики, які в умовах війни постали 

перед економікою та соціально-трудовою 

сферою, актуалізують проблему аналізу мо-

жливостей запозичення й адаптації позити-

вних світових практик, насамперед тих, які: 

запобігають масовим звільненням; спрямо-

вані на залучення до вирішення проблем 

ширшого кола зацікавлених сторін; нада-

ють можливості в умовах зростаючого бю-

джетного дефіциту залучати зовнішні фі-

нансові ресурси. Показовим тут є досвід 

країн ЄС щодо підтримки бізнесу під час 

пандемії COVID-19. Країни ЄС у своїй 

практиці застосовували такі заходи:  

схеми збереження робочих місць – су-

бсидія в розмірі зарплати з нарахуваннями 

роботодавцям, які продовжували виплачу-
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вати зарплату працівникам, незважаючи на 

те, що ті не могли працювати. Така допо-

мога може бути доповнена частковою суб-

сидією на зарплату працівникам, яких пере-

вели на скорочений робочий день;  

базовий дохід для самозайнятих осіб – 

самозайняті мали право на отримання щомі-

сячної грошової допомоги в розмірі чистої 

мінімальної зарплати, водночас вони були 

звільнені від сплати обов’язкових соціаль-

них внесків;  

підтримка ліквідності – як правило, 

надавалося право на мораторій на пога-

шення кредитів у комерційних банках, та-

кож могли функціонувати схеми державних 

гарантій для нових кредитів;  

податки та соціальні внески – ставки 

податків і внесків переважно не були зни-

жені, натомість були заморожені щомісячні 

авансові внески з податку на прибуток під-

приємств, а соціальні внески працедавців 

скасовані на певний період;  

відшкодування витрат – інколи були 

запроваджені субсидії для відшкодування 

фіксованих витрат; 

підтримка попиту – громадяни отри-

мали ваучери, які вони могли використати 

для отримання тих чи інших послуг (Шуш-

тершич, 2022).  

Схеми збереження робочих місць 

були основним каналом підтримки бізнесу. 

Багато підприємств не могли працювати че-

рез локдауни, а інші зіткнулися зі зменшен-

ням доходів у зв’язку з порушенням ланцю-

гів поставок і зниженням попиту. Зазвичай 

вони адаптувалися до нових умов, звільня-

ючи значну кількість своїх працівників. 

Щоб запобігти цьому, наприклад, уряд Сло-

венії пропонував повністю відшкодувати 

витрати на заробітну плату працівників, 

яких відправляли в тимчасову відпустку за-

мість звільнення. За законом такі праців-

ники могли отримувати 80% звичайної за-

робітної плати на період тимчасової відпус-

тки. Працівникам, яким скоротили робочий 

день, уряд виплачував різницю до розміру 

80% від їхньої повної заробітної плати. Та-

ким чином, ця схема забезпечувала дохід і 

збереження робочого місця для найманих 

працівників, а також можливість для підп-

риємств якнайшвидше відновити норма-

льну роботу завдяки наявному персоналу й 

тим самим уникнути дорогого процесу зві-

льнення та повторного найму. На думку 

Я. Шуштершича, стосовно України збере-

ження робочих місць, наскільки це мож-

ливо, також сприятиме поверненню внутрі-

шньо переміщених осіб і біженців до пос-

тійного місця проживання, щойно дозво-

лять умови (Шуштершич, 2022). 

Заходи щодо збереження робочих 

місць потребують більших бюджетних ви-

датків, ніж тимчасові податкові пільги. Од-

нак у довгостроковій перспективі недоотри-

мання бюджету через пільги можуть пере-

вищити їх вартість. У ЄС була створена спе-

ціальна фінансова програма для надання по-

зик державам-членам з метою фінансування 

їхніх заходів щодо збереження робочих 

місць – Європейський інструмент тимчасо-

вої підтримки для зменшення ризиків без-

робіття в надзвичайних ситуаціях (The 

European instrument for temporary support to 

mitigate Unemployment Risks in an Emergen-

cy ‒ SURE). Згідно зі звітом Єврокомісії 

(European Commission, 2022) реалізація 

SURE мала помітні соціально-економічні 

результати, а саме:  

у 2020 р. допомогою було охоплено 

близько 31 млн осіб (приблизно 22,3 млн 

найманих працівників і 8,7 млн самозайня-

тих) і 2,5 млн компаній, що становить від-

повідно 30 та 25% від загальної їхньої кіль-

кості в країнах-бенефіціарах. Під час нерів-

номірного відновлення в 2021 р. підтримку 

отримало 3 млн осіб і понад 400 тис. компа-

ній у 13 країнах;  

за оцінками, заходи в рамках SURE 

допомогли запобігти безробіттю понад 

1,5 млн осіб. Зростання безробіття в 2020 р. 

у країнах-бенефіціарах було помірним, не-

зважаючи на значне падіння економічного 

виробництва, та суттєво нижчим, ніж попе-

редньо прогнозувалося;  

спостерігається відносно швидке від-

новлення зайнятості та економіки. У 2021 р. 
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рівень безробіття в ЄС зменшився до реко-

рдно низьких 6,4%. Очікувалося (до війни в 

Україні, яка посилила економічну невизна-

ченість у ЄС), що в 2022 р. відновлення 

більш ніж компенсує втрату ВВП, завдану 

під час пандемії COVID-19, значно переви-

щуючи темпи відновлення, які спостеріга-

лися після світової фінансової кризи, коли 

ВВП залишався нижче свого докризового 

рівня протягом 2 років. Це свідчить про те, 

що підтримка доступності робочої сили за 

допомогою схем компенсації скороченої 

зайнятості та подібних заходів допомогла 

швидкому одужанню, незважаючи на скла-

дну епідеміологічну ситуацію;  

як додатковий фактор, SURE допоміг 

підвищити загальну довіру в ЄС, що підтве-

рджує опитування Євробарометра в грудні 

2021 р.: 82% європейців вважають, що по-

зики SURE були хорошою ідеєю.  

З огляду на поточну ситуацію в Укра-

їні, заслуговує на увагу думка про можли-

вість її включення як бенефіціара SURE з 

наданням позик чи грантів уряду для запро-

вадження системи збереження робочих 

місць (Шуштерчич, Кобаль, Востнер, 2022). 

За даними звіту Єврокомісії, у рамках SURE 

доступними залишаються понад 5 млрд 

євро. Відсутність статистичних даних не до-

зволяє достеменно оцінити відповідні пот-

реби України. Згідно з приблизними оцін-

ками, річна вартість програми для нашої 

країни може становити близько 4,5-5 млрд 

євро (Шуштерчич, Кобаль, Востнер, 2022), 

що дорівнює залишку нерозподілених кош-

тів SURE станом на кінець 2021 р.  

Наразі не можна об’єктивно стверд-

жувати, яка комбінація розглянутих заходів 

і який інструментарій їх реалізації є опти-

мальними для України, виходячи з таких 

критеріїв: потенціал збереження робочих 

місць, охоплення, вартість, зацікавленість 

основних стейкхолдерів та ін. Ці питання є 

актуальними та потребують додаткового 

дослідження.  

Висновки. Зміни трудового законодав-

ства України в умовах правового режиму 

воєнного стану переважно відображають ін-

тереси роботодавців та істотно обмежують 

права працівників. Ситуація, за якої про-

блеми економіки вирішуються тільки за ра-

хунок одного з учасників ринку праці, є не-

прийнятною з морально-ціннісної точки 

зору, становить загрозу соціальному миру в 

суспільстві, а отже, стійкості економіки. 

Аргументи щодо необхідності максималь-

ної лібералізації трудових відносин для по-

треб воєнного часу та післявоєнного відно-

влення не мають об’єктивного підґрунтя. 

Удосконалення трудового законодавства 

має ґрунтуватися на необхідності якнайш-

видшого усунення таких недоліків. 

Державна політика підтримки еконо-

міки, ключовим інструментом якої є подат-

кові пільги для бізнесу, недостатньо сприяє 

збереженню зайнятості населення, пов’яза-

на зі значними бюджетними ризиками та 

ризиками втрати трудового потенціалу. З 

урахуванням зарубіжного досвіду протидії 

економічним шокам нова модель підтримки 

має поєднувати: заходи щодо збереження 

робочих місць та доходу для найманих пра-

цівників і фізичних осіб-підприємців; 

пільги для суб’єктів економічної діяльності; 

підтримку ліквідності, зокрема мораторій 

на погашення кредитів і гарантії для нових 

цільових кредитів. Визначення пропорцій 

між ними, конкретних інструментів і сфер 

їх застосування є актуальним завданням для 

поглибленого дослідження. Пільговий ре-

жим оподаткування насамперед має засто-

совуватися для окремих типів компаній (на-

приклад, у стратегічно важливих сферах, 

релокованого бізнесу та ін.) та/або окремих 

типів видатків (наприклад, зниження бази 

оподаткування на прибуток на суму інвес-

тицій на заміну обладнання і споруд, зруй-

нованих під час бойових дій). 

Для реалізації заходів щодо збере-

ження робочих місць доцільно розглянути 

можливості залучення коштів ЄС, зокрема в 

рамках фінансового інструменту SURE або 

іншого подібного інструменту. Для цього 

Мінекономіки потрібно: здійснити розраху-

нки фінансових потреб для реалізації схем 

збереження робочих місць в Україні з роз-

бивкою за напрямами заходів відповідно до 

регламенту SURE; ініціювати проведення 
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уповноваженими органами перемовин з Єв-

рокомісією щодо можливості включення 

України як бенефіціара SURE та надання 

позик (в ідеальному варіанті ‒ грантів) 

уряду для запровадження системи збере-

ження робочих місць; розробити пропозиції 

щодо відповідних законодавчих змін з оп-

тимізацією податкових пільг згідно з новою 

концепцією підтримки економіки у воєнний 

і післявоєнний періоди.  
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ИЗМЕНЕНИЯ ТРУДОВОГО И НАЛОГОВОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА  

УКРАИНЫ В УСЛОВИЯХ ВОЕННОГО ПОЛОЖЕНИЯ:  

ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ 

 

Полномасштабная военная агрессия против Украины привела к массовому нарушению 

цепочек создания стоимости, сокращению рабочих мест, росту безработицы и эмиграции ра-

бочей силы. Законодательные инициативы по противодействию социально-экономическим 

последствиям войны имеют недостаточную эффективность.  
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Установлено, что изменения трудового законодательства в Украине, основанные на 

идеологии неолиберализма, преимущественно отражают интересы работодателей и суще-

ственно ограничивают права работников. Это усугубляет риски разрушения установившихся 

институтов социально-трудовых отношений, потери от которого по аналогии с сирийским 

конфликтом могут превысить потери от разрушения физического капитала. Предложены 

направления усовершенствования законодательства, особое внимание уделено нормам о 

приостановлении действия трудового договора. Отмечена необходимость поиска нового 

формата взаимодействия между государством и институтами сферы труда, соответствующей 

адаптации социально-трудовых отношений с использованием возможностей цифровизации. 

Проанализировано влияние изменений налогового законодательства на занятость насе-

ления. Установлено, что политика поддержки экономики, ключевым инструментом которой 

являются налоговые льготы, недостаточно способствует сохранению занятости. На основе 

исследования международного опыта противодействия экономическим шокам предложено 

видение политики поддержки экономики, которая должна объединять меры по сохранению 

рабочих мест, льготы для субъектов экономической деятельности, поддержку ликвидности. 

Рассмотрен международный опыт реализации схем сохранения рабочих мест, которые в 

странах ЕС выступают одним из основных инструментов поддержки бизнеса во время пан-

демии COVID-19. Обоснована актуальность исследования возможностей их использования 

в Украине с привлечением средств ЕС. Сформулированы предложения для органов власти.  

Ключевые слова: социально-трудовая сфера, военное положение, трудовое и налоговое 

законодательство, занятость. 
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CHANGES IN THE LABOR AND TAX LEGISLATION OF UKRAINE UNDER  

MILITARY CONDITIONS: PROBLEMS AND PROSPECTS FOR IMPROVEMENT 

 

The full-scale military aggression against Ukraine led to a massive disruption of value chains, 

a reduction of jobs, rising unemployment and labor emigration. Legislative initiatives to counteract 

the socio-economic consequences of the war are insufficiently effective.  
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It was found that changes in labor legislation in Ukraine are based on the ideology of neolib-

eralism, mainly reflect the interests of employers and significantly limit the rights of employees. 

This increases the risks of the destruction of established institutions of social and labor relations, 

the losses from which, by analogy with the Syrian conflict, may exceed the losses from the destruc-

tion of physical capital. Directions for improving the legislation are proposed, special attention is 

paid to the rules on the suspension of the employment contract. It is emphasized the need to find a 

new format of interaction between the state and institutions of the labor sphere, appropriate adap-

tation of social and labor relations, using the possibilities of digitalization.  

The impact of changes in tax legislation on employment is analyzed. It was established that 

the policy of supporting the economy, the key instrument of which is tax benefits, does not suffi-

ciently contribute to the preservation of employment. Based on the study of the international expe-

rience of combating economic shocks, a vision of a policy to support the economy is proposed, 

which should combine measures to preserve jobs, benefits for subjects of economic activity, and 

liquidity support. The international experience of implementing job preservation schemes, which in 

EU countries have become one of the main tools for business support during the COVID-19 pan-

demic, is considered. Conclusions about the relevance of researching the possibilities of their use 

in Ukraine with the involvement of EU funds were made. Appropriate proposals for authorities 

have been formulated. 

Keywords: social and labour sphere, martial law, labour and tax law, employment. 
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