
––––––––––––––––––––––––––   Економіка промисловості    Economy of Industry   –––––––––––––––––––––––––– 
 

1 ISSN 1562-109X 

 2016, № 1 (73) 

 
 

 

НАЦІОНАЛЬНА АКАДЕМІЯ НАУК УКРАЇНИ 
 

 

 

 

 

Науково-практичний журнал 
 

 
 

 

Видається з 1997 року Виходить щоквартально 
 

 

 

 
 

№ 2 (74) 2016 

 

 



––––––––––––––––––––––––––   Економіка промисловості    Economy of Industry   –––––––––––––––––––––––––– 
 

2 ISSN 1562-109X 

 2016, № 2 (74) 
 

 

Науково-практичний журнал «Економіка промисловості» видається з 1997 р. 
Свідоцтво про державну реєстрацію журналу КВ № 3083 від 25.02.1998 р. 

Виходить щоквартально 
 

Журнал внесено до Переліку наукових фахових видань України 
(Постанова Президії ВАК України № 1-05/03 від 08.07.2009 р.) 

 

Журнал зареєстровано у Міжнародному центрі  
періодичних видань (ISSN International 

Center, м. Париж) 
 

Журнал «Економіка промисловості» індексується українською загальнодержавною реферативною базою 
даних «Україніка наукова» і представлений у Науковій електронній бібліотеці періодичних видань 
НАН України. Видання розміщено в світовій електронній бібліотеці наукової періодики EBSCO 
Publishing. Журнал внесено до світового каталогу наукових періодичних видань Ulrich's Periodicals 
Directory. З листопада 2011 р. видання включено до міжнародної наукометричної бази «Наукова елект-
ронна бібліотека E-Library.Ru (Російського індексу наукового цитування – РІНЦ)». Журнал внесено до 
переліку журналів міжнародного індексу наукового цитування Index Copernicus (Польща).Видання ін-
дексується вільно доступною системою Google Scholar. З 2013 р. науково-практичний журнал «Економі-
ка промисловості» індексується у міжнародних наукометричних базах: DRJI (Directory of Research 
Journals Index) та Research Bible (Токіо, Японія). 

 

Засновники: 

Національна академія наук України, 
Інститут економіки промисловості, 
Інститут регіональних досліджень 

 
 
 

E-mail:  
RPokotylenko@gmail.com, 
admin@econindustry.org. 

Web: www.econindustry.org. 
Web: iep.donetsk.ua 

 
 

Адреса редакції:  
вул. Панаса Мирного, 26,  

Київ, Україна, 01011. 
Тел.: (044) 280-80-72. 
Моб.: (095) 291-03-11 

Науково- редакційна рада: 
АМОША О.І. (голова редакційної ради, акад. 
НАН України. Інститут економіки промисло-
вості НАН України), ГЕЄЦЬ В.М. (акад. НАН 
України. Інститут економіки та прогнозуван-
ня НАН України), ЛІБАНОВА Е.М. (акад. 
НАН України. Інститут демографії та соці-
альних досліджень ім. М.В. Птухи НАН 
України), МАМУТОВ В.К. (акад. НАН Укра-
їни. Інститут економіко-правових досліджень 
НАН України), ВИШНЕВСЬКИЙ В.П. (акад. 
НАН України. Інститут економіки промисло-
вості НАН України), МАКОГОН Ю.В. (д.е.н., 
проф. Донецький національний університет), 
ДЕМЕНТЬЄВ В.В. (д.е.н., проф. Фінансовий 
університет при Уряді Російської Федерації), 
ПОГОРЛЕЦЬКИЙ О.І. (д.е.н., проф. Санкт-
Петербурзький державний університет, Ро-
сія), МАЙБУРОВ І.А. (д.е.н., проф. Уральсь-
кий федеральний університет ім. першого 
Президента Росії Б.М. Єльцина, Росія), 
ПАЙОНК К. (д.е.н., проф. Економічний 
університет в Познані, Польща) 

Редакційна колегія:  
ВИШНЕВСЬКИЙ В.П. (головний редактор, акад. НАН Укра-
їни. Інститут економіки промисловості НАН України),  
БУЛЄЄВ І.П. (заст. головного редактора, д.е.н., проф. Інститут 
економіки промисловості НАН України), ПОКОТИЛЕН-
КО Р.В. (заст. головного редактора, відповідальний редактор, 
к.е.н. Інститут економіки промисловості НАН України), ХА-
РАЗІШВІЛІ В.М. (д.е.н., проф. Інститут економіки промисло-
вості НАН України), ЛЯШЕНКО В.І. (д.е.н., проф. Інститут 
економіки промисловості НАН України), НОВІКОВА О.Ф. 
(д.е.н., проф. Інститут економіки промисловості НАН Украї-
ни), АЛЕКСАНДРОВ І.О. (д.е.н., проф. Одеський національ-
ний політехнічний університет), ЛЕПА Р.М. (д.е.н., проф.  
Інститут економіки промисловості НАН України), КУЗЬ-
МЕНКО Л.М. (д.е.н., проф. Інститут економіки промисловості 
НАН України), АНТОНЮК В.П. (д.е.н., проф. Інститут еко- 
номіки промисловості НАН України), ЗАЛОЗНОВА Ю.С.  
(д.е.н., ст.н.с. Інститут економіки промисловості НАН  
України), ЗЕМЛЯНКІН А.І. (к.е.н. Інститут економіки про-
мисловості НАН України), ЗБАРАЗСЬКА Л.О. (к.е.н. Інститут 
економіки промисловості НАН України), ГАРКУШЕН-
КО О.М. (секретар редакційної колегії, к.е.н. Інститут еконо-
міки промисловості НАН України). 

 

Статті для публікації в науково-практичному журналі відбираються на умовах конкурсу, за результатами  
внутрішнього та зовнішнього рецензування. Відповідальність за достовірність фактів, дат, назв, власних імен, 
даних, цитат несуть безпосередньо автори статей. Редакція може не поділяти висловлені в статтях думки  
та висновки, що не покладає на неї ніяких зобов’язань. Передруки і переклади дозволяються лише за згодою 
автора та редакції. Матеріали друкуються мовою оригіналу. 

 

Рекомендовано до друку вченою радою Інституту економіки промисловості НАН України 
(протокол № 5 від 31.05.2016 р.) 

© Інститут економіки промисловості НАН України 
© Економіка промисловості, 2016 

 
 
 
 

ISSN 1562-109X (Print)  

ISSN 2306-532X (Online)  



––––––––––––––––––––––   Економіка промисловості      Экономика промышленности   –––––––––––––––––––––– 

ISSN 1562-109X  
 

 2016, № 2 (74) 
  

 

 

3 

ЗМІСТ 

 

 

 

Гріневська С.М. Сучасні тенденції формування механізмів саморозвитку  

регіону в умовах децентралізації ............................................................................................ 5 

Гончаренко Л.І., Гурнак О.В. Проблеми і перспективи розвитку податкової 

системи Індії: індустріальний контекст ............................................................................... 17 

Мазур Ю.О. Перспективи податкового стимулювання НДДКР в Україні:  

досвід інноваційно розвинутих країн ................................................................................... 33 

Філіппова Н.В. Напрями гармонізації ставки ПДВ в Україні в контексті  

міжнародних торговельних відносин ................................................................................... 49 

 

 

 

Лях О.В. Промислова політика в умовах децентралізації державного управ-

ління: стратегія розумної спеціалізації ................................................................................ 74 

Венжега Р.В. Вугільна промисловість Китаю та країн СНД: проблеми функ-

ціонування в контексті сучасних викликів .......................................................................... 91 

 

 

 

Богачов С.В. Аспекти фінансування розвитку інфраструктури великого  

промислового міста .............................................................................................................. 124 

Грязєва М.С. Механізм усунення організаційного опору персоналу впрова-

дженню системи управління якістю ................................................................................... 133 

 

 

 

  

 

МАКРОЕКОНОМІЧНІ ТА РЕГІОНАЛЬНІ ПРОБЛЕМИ  

РОЗВИТКУ ПРОМИСЛОВОСТІ 

ПРОБЛЕМИ СТРАТЕГІЇ РОЗВИТКУ ТА ФІНАНСОВО-ЕКОНОМІЧНОГО  

РЕГУЛЮВАННЯ ПРОМИСЛОВОСТІ 
 

СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНІ ПРОБЛЕМИ  

РОЗВИТКУ ПРОМИСЛОВОСТІ  

 



––––––––––––––––––––––––––   Економіка промисловості    Economy of Industry   ––––––––––––––––––––––––––– 
 

4 ISSN 1562-109X 

 2016, № 2 (74) 

 

 

 

  



––––––––––––––––––––––   Економіка промисловості      Экономика промышленности   –––––––––––––––––––––– 

ISSN 1562-109X  
 

 2016, № 2 (74) 
  

 

 

5 

 

 

 
 

УДК 332.1:334.012.74  Світлана Миколаївна Гріневська, 
канд. екон. наук  

Інститут економіки промисловості 

 НАН України, Київ 

 

СУЧАСНІ ТЕНДЕНЦІЇ ФОРМУВАННЯ МЕХАНІЗМІВ  

САМОРОЗВИТКУ РЕГІОНУ В УМОВАХ ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ 

 

Формування інноваційних механіз-

мів саморозвитку регіону здійснюється 

на засадах вже діючих механізмів ефек-

тивного регіонального розвитку з ураху-

ванням його сучасних тенденцій. Меха-

нізмом саморозвитку регіону є чинники, 

що сприяють мобілізації всіх соціальних 

й економічних ресурсів для саморозвитку 

регіону. 

У даний час формування інновацій-

них механізмів саморозвитку регіону ре-

гламентується стратегією розвитку Укра-

їни, яку викладено в Угоді про асоціацію 

України з Європейським Союзом [1]. Ця 

стратегія має перелік системних реформ, 

які потрібно здійснити уряду для досяг-

нення європейських стандартів і які ма-

ють виконуватися всіма урядовими стру-

ктурами [2]. Механізми саморозвитку ре-

гіону згідно з планом пріоритетних дій 

щодо відновлення України мають урахо-

вувати цілі щодо введення нової системи 

оподаткування, децентралізації влади, 

відновлення Донбасу. Діючим урядом 

України при аналізі стану справ щодо 

децентралізації визначено такі ризики, 

які в тому числі не сприяють процесам 

саморозвитку регіонів [2]: 

неефективність і корумпованість 

державного апарату; 

система управління державою не 

дає достатніх повноважень місцевим гро-

мадам; 

система управління державою пе-

редбачає керування бюджетом із центру; 

пасивність населення щодо об’єд-

нання у громади для вирішення соціаль-

но-економічних проблем. 

Існує потреба у визначенні сучас-

них тенденцій самостійного розвитку те-

риторій в умовах децентралізації управ-

ління, які виокремлено в основних дер-

жавних програмних документах. На сьо-

годнішній час нові напрями державного 

регулювання національної економіки, у 

тому числі регіонального розвитку, за-

значено в трьох основних програмних 

документах нового уряду України, сфор-

мованих у 2014 р.: Угода про асоціацію 

України з Європейським Союзом, План 

дій "Відновлення України", Програма 

діяльності Кабінету Міністрів України. 

Наукова новизна даної роботи по-

лягає у формуванні теоретичного базису 

для розробки механізмів управління про-

цесами самостійного розвитку регіону в 

умовах децентралізації управління на ос-

нові аналізу програмних урядових доку-

ментів, які унормовують питання децент-

ралізації управління економікою, у тому 

числі з метою надання більшої самостій-

ності регіонів з урахуванням таких тен-

денцій у Європейському Союзі. 

Проблеми забезпечення самостій-

ного розвитку регіону розглянуто у пра-

цях таких науковців і фахівців, як 

Б. Ешейм (регіональні стратегії щодо ін-

новацій); А. Ісаксен (проблеми регіона-

льної політики інновацій для малих та 

середніх підприємств); Ч. Кіндлбергер 

МАКРОЕКОНОМІЧНІ ТА РЕГІОНАЛЬНІ ПРОБЛЕМИ  

РОЗВИТКУ ПРОМИСЛОВОСТІ 

© С.М. Гріневська, 2016 
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(питання фінансового самостійного роз-

витку територій); В. Бочко (прискорюючі 

та стримуючі чинники розвитку регіону); 

А. Гальчинський (соціально-економічні 

аспекти саморозвитку як нової моделі 

розвитку) [3-7]. Парадигму регіонального 

саморозвитку з орієнтацією на повне вра-

хування територіальних інтересів розроб-

ляють російські науковці, зокрема О. Та-

таркін, який визначає політику підви-

щення якості життя, політику зовнішніх 

взаємодій і політику формування іміджу 

регіону як інструменти до механізмів ре-

алізації стратегії розвитку регіонів, що 

мають принципове значення для саморо-

звитку [8]. Проте існує потреба у форму-

ванні інституційного середовища, зокре-

ма його нормативно-правового чинника, 

для створення ефективних механізмів за-

безпечення самостійного розвитку регіо-

ну. 

Метою статті є обґрунтування не-

обхідності формування нових механізмів 

розвитку регіону, зокрема самостійного 

розвиту, та визначення сучасних тенден-

цій такого розвитку в основних держав-

них програмних документах.  

Згідно з Угодою про асоціацію 

України з Європейським Союзом [1], яка 

сьогодні позиціонується урядом України 

як головний програмний документ нашої 

держави, визначено цілі та план дій, які 

стосуються проблем децентралізації 

управління економіки. Фактичний стан і 

прогнозні заходи щодо децентралізації 

управління економікою, у тому числі з 

метою забезпечення більшої самостійно-

сті регіонів на період до 2017 року, окре-

слено в таких урядових документах, як 

План дій щодо відновлення України [9] 

та остання Програма діяльності Кабінету 

Міністрів України [10] (табл. 1-3). У таб-

лицях відображено проблеми, стан і про-

гнозні заходи щодо людського капіталу, 

забезпечення саморозвитку територій та 

децентралізації управління економіки. 

При цьому саморозвиток регіону містить 

економічний, фінансовий, соціальний 

(людський капітал − наука, освіта), про-

мисловий, інновативний (підприєм-

ництво) самостійний розвиток регіону. 

Запропоновані заходи в наведених 

основних державних програмних доку-

ментах потребують системного доопра-

цювання (крім Угоди). На жаль, рівень 

розробки цих документів є недостатнім, 

але навіть приведені проблеми і заходи 

щодо їх вирішення відбивають системну 

кризу в державному управлінні. Запро-

поновані заходи щодо вирішення визна-

чених проблем перебувають у практичній 

площині, але починати потрібно, щоб не 

переробляти пізніше, із стандартного на-

укового підходу до вирішення управлін-

ських проблем. Для України сьогодні є 

актуальним розробка концепції нової па-

радигми регіонального розвитку − само-

розвитку регіону з більш ефективними 

методами вдосконалення регіональної 

економіки та переходу на новий етап роз-

витку як регіону, так і країни. 

Самостійний регіональний розвиток 

базується на засадах сучасних інформа-

ційних технологій, економіки «знань», 

нового підходу до оцінки використання 

своєї ресурсної бази, нових організацій-

них структур, заснованих на розвитку 

інтеграційних процесів, та відображає 

сучасні світові тенденції розвитку. Зміна 

парадигми регіонального розвитку охоп-

лює практично всі країни світу − це сві-

товий процес, пов'язаний зі зміною засад 

розвитку багатьох економік країн [11; 

12], у яких кожен регіон (територія) має 

власну специфіку і відносну самостій-

ність, оскільки економіка регіону є умов-

но автономною частиною економіки кра-

їни. Основною характеристикою такої 

території виступає наявність регіональ-

ного економічного інтересу в нарощу-

ванні економічного потенціалу території, 

поліпшенні якості та рівня життя насе-

лення. 
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Таблиця 1 

Фактичний стан і прогнозні заходи щодо забезпечення саморозвитку територій  

та децентралізації управління економіки України на 2014-2017 рр.  

згідно з Угодою про асоціацію України з Європейським Союзом 
1
 

Проблема План дій 

1 2 

Саморозвиток 

регіону. 

Децентралізація 

 

Регіональна  

стабільність  

(Ст. 9, Розділ ІІ) 

Сторони активізують спільні зусилля для сприяння стабільності, 

безпеці та демократичному розвитку у спільному сусідському про-

сторі й, зокрема, співробітництву з метою мирного вирішення регі-

ональних конфліктів. Ці зусилля мають відповідати спільним 

принципам, які полягають у встановленні міжнародного миру і 

безпеки відповідно до Статуту ООН, Гельсінського заключного ак-

ту Наради з безпеки та співробітництва в Європі 1975 р. та ін.  

Саморозвиток 

регіону.  

Децентралізація 

 

Регіональне  

співробітництво 

(Ст. 446-448,  

Розділ ІІ) 

 

Ст. 446. Сторони сприяють взаєморозумінню та двосторонньому 

співробітництву у сфері регіональної політики щодо методів фор-

мування та реалізації регіональних політик, зокрема багаторівнево-

го управління та партнерства, з особливим наголосом на розвитку 

відсталих територій та територіальному співробітництві, при цьому 

створюючи канали зв’язку та активізуючи обмін інформацією між 

національними, регіональними і місцевими органами влади, соціа-

льно-економічними утвореннями та представниками громадянсь-

кого суспільства. 

Ст. 447. Сторони підтримують та посилюють залучення місцевих і 

регіональних органів влади до транскордонного й регіонального 

співробітництва та відповідних управлінських структур з метою 

посилення співробітництва шляхом створення сприятливої законо-

давчої бази, підтримки і нарощування потенціалу розвитку, а також 

забезпечення зміцнення транскордонних та регіональних економі-

чних зв’язків, ділового партнерства.  

Ст. 448. Сторони зміцнюють і заохочують розвиток таких складо-

вих транскордонного та регіонального співробітництва, як, inter 

alia, транспорт, енергетика, комунікаційні мережі, культура, освіта, 

туризм, охорона здоров’я та інших сфер, охоплених цією Угодою, 

які містять елементи транскордонного й регіонального співробіт-

ництва. Сторони, зокрема, сприяють розвитку транскордонного 

співробітництва щодо модернізації, забезпечення обладнанням та 

координації роботи служб надання допомоги за умов надзвичайних 

ситуацій 
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Продовження табл. 1 

1 2 

Інновативний  

саморозвиток 

регіону  

 

Політика у сфері 

промисловості та 

підприємництва 

(Ст. 378-380,  

Глава 10, Розділ V 

«Економічне та 

галузеве співро-

бітництво») 

 

 

Ст. 378. Сторони розвивають та зміцнюють співробітництво з пи-

тань політики у сфері промисловості та підприємництва і таким 

чином поліпшують умови для підприємницької діяльності для всіх 

суб’єктів господарювання з особливою увагою до малих та серед-

ніх підприємств (МСП). Поглиблене співробітництво має поліпши-

ти адміністративну структуру та нормативно-правову базу для 

українських і європейських суб’єктів господарювання в Україні та 

ЄС та має ґрунтуватися на політиці ЄС щодо розвитку малого і се-

реднього підприємництва та промисловості з урахуванням визна-

них на міжнародному рівні принципів та практики в цих сферах.  

Ст. 379. Із цією метою Сторони співробітничають для: 

 a) впровадження стратегій розвитку МСП, що ґрунтується на 

принципах Європейської хартії малих підприємств, та проведення 

моніторингу процесу імплементації шляхом щорічного звітування і 

діалогу. Таке співробітництво також передбачає особливу увагу до 

мікропідприємств та підприємств ремісницького типу, які є над-

звичайно важливим елементом економіки України та ЄС; 

b) створення кращих базових умов через обмін інформацією та пе-

редовим досвідом і таким чином сприяння підвищенню конкурен-

тоспроможності. Це співробітництво включає управління структур-

ними змінами (реструктуризацією), а також управління в галузі 

охорони навколишнього середовища й енергетики, зокрема з пи-

тань енергоефективності та чистого виробництва; 

c) спрощення та раціоналізації нормативно-правових актів та прак-

тики з окремим наголосом на обміні провідним досвідом з питань 

нормативно-правових методів, зокрема принципів ЄС;  

d) сприяння розвитку інноваційної політики шляхом обміну інфор-

мацією та передовим досвідом щодо комерціалізації науково-

дослідних та проектно-конструкторських робіт (зокрема механізми 

підтримки заснування підприємницької діяльності, пов’язаної з ви-

користанням технологій), кластерний розвиток та доступ до фінан-

сових ресурсів; 

e) сприяння розширенню контактів між приватними підприємства-

ми України та ЄС та між цими підприємствами й органами влади 

України та ЄС;  

f) підтримки вжиття заходів щодо стимулювання експорту в Україні; 

g) сприяння модернізації та реструктуризації окремих галузей про-

мисловості України та ЄС. 

Ст. 380. Постійний діалог відбуватиметься з питань, охоплених 

Главою 10 Розділу V («Економічне та галузеве співробітництво») 

цієї Угоди. У ньому беруть участь представники бізнесу України та 

ЄС 
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Закінчення табл. 1 

1 2 

Людський капі-

тал. 

Інновативний  

саморозвиток 

регіону 

 

Співробітництво 

у сфері науки та 

технологій 

(Ст. 374-375,  

Глава 9, Розділ V 

«Економічне та 

галузеве співро-

бітництво») 

 

 

Ст. 374. Сторони розвивають та посилюють наукове та технологіч-

не співробітництво з метою як наукового розвитку як такого, так і 

зміцнення свого наукового потенціалу для вирішення національних 

та глобальних викликів. Сторони докладають зусиль для досягнен-

ня прогресу в набутті наукових та технологічних знань, важливих 

для забезпечення сталого економічного розвитку, шляхом розвитку 

дослідних потужностей та людського потенціалу. Накопичення та 

обмін науковою інформацією сприяють підвищенню конкурентос-

проможності Сторін шляхом розширення можливостей їх економі-

ки щодо набуття та використання знань для комерціалізації нових 

продуктів і послуг.  Сторони розвивають свій науковий потенціал з 

метою дотримання глобальної відповідальності та зобов’язань у 

таких сферах, як охорона здоров’я, захист навколишнього середо-

вища, зокрема зміна клімату та ін. 

Ст. 375: 1. Співробітництво враховує діючі рамки співробітництва, 

встановлені Угодою про співробітництво у сфері науки і техноло-

гій між Україною та Європейським Співтовариством, а також мету 

України до поступового наближення до політики та права ЄС у 

сфері науки і технологій. 2. Співробітництво між Сторонами спря-

мовується на сприяння залученню України до Європейського дос-

лідницького простору. 3. Таке співробітництво сприяє Україні у 

підтримці реформування та реорганізації системи управління нау-

ковою сферою і дослідних установ (зокрема в розвитку її потенціа-

лу щодо розвитку науки і технологій) з метою сприяння розвитку 

конкурентоспроможної економіки та суспільства, яке базується на 

знаннях 

Соціальний  

розвиток 

 

Співробітництво 

у галузі зайнятос-

ті, соціальної  

політики  

(Ст. 419-420,  

Глава 21, Розділ V 

«Економічне та 

галузеве співро-

бітництво») 

Ст. 419. Сторони посилюють діалог та співробітництво щодо за-

безпечення гідної праці, політики зайнятості, безпечних та здоро-

вих умов праці, соціального діалогу, соціального захисту, соціаль-

ного залучення, гендерної рівності та недискримінації.  

Ст. 420. Співробітництво у сферах, визначених у ст. 419 цієї Угоди, 

передбачає досягнення таких цілей: 

поліпшення якості людського життя; 

збільшення кількості та поліпшення якості робочих місць із гідни-

ми умовами праці; 

забезпечення гендерної рівності та рівних можливостей для чоло-

віків та жінок у сфері зайнятості, освіти та навчання, економічної 

та суспільної діяльності, а також у процесі прийняття рішень 

 
 
1
 Угода про асоціацію Україною та Європейським Союзом [Електронний ресурс]. – Режим досту-

пу: http://www.kmu.gov.ua/kmu/control/uk/ publish/article?art_id=246581344&cat_id=223223535. 

http://www.kmu.gov.ua/kmu/control/uk/publish/article?art_id=246581344&cat_id=223223535
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Таблиця 2  

Фактичний стан і прогнозні заходи щодо забезпечення саморозвитку  

територій та децентралізації управління економіки України на 2014-2017 рр.  

згідно з Планом дій щодо відновлення України 
1
 

Проблема Стан справ План дій 

Неефективність 

і корумпова-

ність держав-

ного апарату 

Розроблено концепцію реформи 

державних контролюючих органів. 

Розпочато перший етап зі скоро-

чення та оптимізації – передбача-

ється ліквідація 8 та злиття 11 

центральних органів виконавчої 

влади. 

Скорочено видатки на утримання 

органів державної влади на 10,7% 

(1 843 млн грн). 

Скасовано надання пільг і спеціаль-

них пенсій чиновникам, скорочено 

чисельність штатних одиниць дер-

жавних органів на 10% (28 тис.) 

Реформувати систему надання 

адміністративних послуг і 

створити мережу «Прозорих 

офісів» через прийняття відпо-

відних рішень Уряду. 

Провести інвентаризацію стру-

ктури і функцій центральних 

органів виконавчої влади та 

скоротити дублюючі функції. 

Реалізувати на базі Міністерст-

ва регіонального розвитку, бу-

дівництва та житлово-кому-

нального господарства пілот-

ний проект: набрати всіх пра-

цівників через відкритий кон-

курс із залученням громадсь-

кості 

Система 

управління 

державою не 

дає достатніх 

повноважень 

місцевим гро-

мадам 

Розроблено і схвалено Концепцію 

реформування місцевого самовря-

дування і територіальної організації 

влади в Україні 

Створити трирівневу структу-

ру місцевого самоврядування 

(регіон, район, громада), пере-

дати на місця значну частину 

повноважень державних орга-

нів шляхом прийняття змін до 

Конституції України 

Система 

управління 

державою пе-

редбачає керу-

вання бюдже-

том із центру 

Проект Закону України «Про вне-

сення змін до Бюджетного кодексу 

України» щодо запровадження но-

вої моделі міжбюджетних відносин. 

Він базується на принципах децент-

ралізації фінансів та зміцнення фі-

нансового потенціалу місцевого са-

моврядування. Проект закону схва-

лено Урядом і подано до Верховної 

Ради України 

Закріпити за органами місцево-

го самоврядування власну до-

хідну базу (місцеві податки і 

збори, 60% ПДФО, 10% подат-

ку на прибуток підприємств) 

 
1
 Відновлення України − план дій [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://www.kmu.gov.ua/ 

control/publish/article?art_id=247573184.  
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Таблиця 3  
Фактичний стан і прогнозні заходи щодо забезпечення саморозвитку  

територій та децентралізації управління економіки України на 2014-2017 рр.  
згідно з Програмою діяльності Кабінету Міністрів України 

1
 

Проблема Стан справ План дій 

1 2 3 

Знищена ін-
фраструктура 
та промисло-
вість на  
Донбасі, 
втрата еконо-
мічного потен-
ціалу Криму. 
Людські втра-
ти, гуманітарна 
криза та збіль-
шення кількос-
ті тимчасових 
переселенців 

Необхідні: 
децентралі-
зація та регі-
ональний  
розвиток. 
Потрібна: 
максимальна 
передача  
функцій  
на місцевий 
рівень 

Новий закон України про засади внутрішньої та зовні-
шньої політики, 2015 р.; 
зміни до Бюджетного та Податкового кодексів (бюдже-
тна децентралізація), перший квартал 2015 р.; 
ухвалення Закону про децентралізацію повноважень  
у сфері архітектурно-будівельного контролю, перший 
квартал 2015 р.; 
відкриття на місцях «Прозорих офісів», 2015 р. 
 

Неефективний 
державний  
менеджмент 
 

Необхідна: 
дерегуляція 
та зменшен-
ня кількості 
точок дотику 
бізнесу та 
держави 

Модель кількості та функцій контролюючих органів – 
відповідно до стандартів ЄС та Угоди про Асоціацію; 
завершення скорочення кількості контролюючих орга-
нів з 56 до 28, функцій – з 1032 до 680, І півріччя 2015 р.; 
на другому етапі – приведення кількості і функцій кон-
тролюючих органів у повну відповідність до європей-
ських стандартів, 2016 р.; 
новий закон про ліцензування певних видів господар-
ської діяльності, І квартал 2015 р.; 
Закон про технічний регламент та оцінку відповідності,  
І квартал 2015 р.; 
реалізація закону про метрологію та метрологічну дія-
льність, закону про стандартизацію; 
прийняття 1500 національних стандартів, гармонізова-
них з ЄС, скасування стандартів колишнього СРСР, 
2017 р. 
створення повнотекстової електронної бази стандартів 
(близько 28 тис. стандартів), 2017 р. 

Економічна  
політика 

Потрібна: 
нова еконо-
мічна полі-
тика 

Скорочення витрат державного сектору на 10% від 
ВВП, 2015-2016 рр.; 
Закон про Державний бюджет, Зміни до Бюджетного 
кодексу, скорочення кількості податків, 2015 р.; 
внесення змін до Податкового кодексу, 2015 р.; 
об’єднання податкової та бухгалтерської звітності. Га-
рмонізація з нормами Міжнародних стандартів фінан-
сової звітності, 2015-16 рр.; 
легалізація заробітних плат шляхом зменшення наван-
таження на фонд оплати праці; 
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Продовження табл. 3 

1 2 3 

  зміни до Закону про збір та облік єдиного внеску на за-

гальнообов’язкове державне соціальне страхування 

(поетапне зменшення з 41 до 15 відсотків), 2015 р.; 

підвищення відповідальності за виплати зарплати «в 

конвертах» (внесення змін до Кодексу про адміністрати-

вні правопорушення та Кримінального кодексу), 2015 р.; 

зниження податкового навантаження на малий та сере-

дній бізнес; 

двократне зменшення ставки єдиного податку (внесен-

ня змін до Податкового кодексу), 2015 р.; 

заборона перевірок контролюючими органами протя-

гом 2015-2016 рр. 

Соціальна  

політика 

Потрібні: 

нова соціа-

льна політи-

ка та зміни в 

соціальній 

сфері 

 

Справедливе пенсійне забезпечення, скасування систе-

ми спеціальних пенсій; 

перехід на єдиний принцип нарахування пенсій, 2015 р.; 

оподаткування високих пенсій; 

розвиток недержавного пенсійного страхування, ство-

рення умов для запровадження накопичувальної систе-

ми пенсійного страхування; 

розробка нової редакції Закону «Про загальноо-

бов’язкове державне пенсійне страхування»; 

ліквідація неефективних пільг; перехід до адресності та 

монетизації пільг; внесення змін до 25 актів законодав-

ства, 2016 р.; 

об’єднання фондів державного соціального страхування 

та забезпечення прозорості їх діяльності, 2015 р. 

зміни до Закону про загальнообов’язкове державне 

страхування від тимчасової втрати непрацездатності; 

зміни до закону про загальнообов’язкове державне 

страхування від нещасних випадків на виробництві; 

скорочення видатків на адміністрування фондів на  

600 млн грн; 

реформування трудового законодавства; 

ухвалення нового Трудового кодексу, 2015 р. 

соціальний захист, працевлаштування та реінтеграція 

внутрішньо переміщених осіб 

Людський  

капітал 

Необхідність 

підвищення 

якості освіти 

в Україні 

 

Реалізація закону про вищу освіту, 2016 р.; 

нові правила акредитації та ліцензування; 

незалежна система оцінки якості вищої освіти; 

фінансова автономія ВНЗ; 

відповідність державного замовлення реальним потре-

бам ринку праці; 

реформування дошкільної, позашкільної, середньої,  

професійно-технічної освіти згідно з європейськими  

стандартами;   
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Закінчення табл. 3 

1 2 3 

  ухвалення законів про освіту та про професійно-

технічну освіту, перша половина 2015 р.; 

інтеграція науки та освіти, створення технологічних і 

наукових парків; 

перехід до фінансування наукових досліджень на прое-

ктній основі; 

ухвалення закону про наукову та науково-технічну дія-

льність, перша половина 2015 р.; 

розробка та реалізація Стратегії української гуманітар-

ної політики, 2015 р. 
 
1
 Програма діяльності Кабінету Міністрів України. 2014 [Електронний ресурс]. – Режим доступу: 

http://www.kmu.gov.ua/control/publish/article?art_id=247809587. 

 

Механізм забезпечення соціально-

економічного саморозвитку регіону пе-

редбачає високий динамізм нормативно-

правової бази, оскільки при формуванні 

законодавчих норм нової регіональної 

політики є необхідними масштабні зміни 

нормативних актів – як за кількістю до-

кументів, що скасовуються і приймають-

ся, так і за глибиною регулюючих норм, 

які змінюються. Формування нової регіо-

нальної політики із принципами самороз-

витку в Україні здійснюється за відсут-

ності гарантованого забезпечення цього 

процесу, в умовах паралельного станов-

лення принципів правової держави. Ви-

рішення цих питань можливе лише при 

реальних процесах побудови правової 

держави з її принципами, коли законода-

вчо будуть визначені питання самороз-

витку регіону з чітким визначенням пов-

новажень держави та регіону. Нобелівсь-

кий лауреат з економіки Дж. Б’юкенен 

зробив висновки щодо розуміння меха-

нізму реалізації таких взаємозв’язків за 

рахунок правової системи як своєрідного 

суспільного капіталу: «Система законів 

являє собою суспільний капітал, віддача 

від якого підвищується з часом» [13]. 

Таким чином, процес саморозвитку 

регіону не передбачає повної відсутності 

взаємодії регіону і держави, а сприяє 

зниженню залежності, зокрема, знижен-

ню дотаційності регіону. Метою самороз-

витку регіону є не відділення, а розши-

рення економічних зв'язків як у рамках 

конкретного регіону, так і за його межа-

ми, що забезпечує в перспективі залу-

чення додаткових виробничих ресурсів. 

У даний час в Україні самостійну струк-

туру власного господарства, здатну за-

безпечити саморозвиток і фінансову не-

залежність від центру, теоретично мають 

тільки деякі регіони. Основними чинни-

ками, що формують напрями формування 

механізму саморозвитку регіону в умовах 

децентралізації управління, є такі:  

економічний чинник − самодостат-

ній соціально-економічний розвиток ре-

гіону з адаптивними властивостями щодо 

подолання несприятливих економічних 

тенденцій та зі здатністю регіону забез-

печувати збалансований розвиток, само-

регулювання, самовдосконалення з мак-

симальним використанням внутрішніх, а 

також зовнішніх позикових ресурсів для 

задоволення потреб населення регіону; 

соціальний чинник – активізація 

соціальних ресурсів регіону, нагрома-

дження людського капіталу для максимі-

зації особистого та суспільного добробу-

ту, що впливає на результативність само-

розвитку регіону та національної еконо-

міки; 

http://www.kmu.gov.ua/control/publish/article?art_id=247809587
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політичний чинник – децентраліза-

ція управління – трансформація всієї 

управлінської системи, що передбачає 

структурні зміни в системі державного 

управління, пов'язані з наданням більшої 

самостійності іншим рівням управління. 

Оновлення інститутів влади, формування 

як на національному, так і на регіональ-

ному рівні групи однодумців із загаль-

ною ідеологією вирішуваних завдань. 

Становлення системи жорсткої кадрової 

відповідальності на основі публічних 

критеріїв результативності роботи управ-

лінців; 

культурний чинник – активізація 

регіональної мобільності з послабленням 

ролі соціальних зв'язків і націоналізації 

відносин. Відхід від архаїчних стереоти-

пів суспільної свідомості, який виража-

ється у формуванні нової системи мора-

льно-етично-культурних цінностей, що 

відповідають сучасним соціально-еконо-

мічним тенденціям. 

Слід зазначити, що подібна само-

стійність в умовах належності до єдиного 

економічного простору держави встанов-

лює нову роль для державних органів 

управління. У нових реаліях перед сис-

темою державного управління постає за-

вдання розробки цілей, інструментів і 

механізмів розвитку національної еконо-

міки, що складається з відносно само-

стійних регіонів, а також роль регулятора 

соціально-економічних відносин. При 

цьому одним із найбільш важливих за-

вдань державного управління є забезпе-

чення ефективного інтегративного ефек-

ту [14], який, на думку К. Поланьї, обу-

мовлюється наявністю певних інститу-

ційних утворень – організацій, центрів, 

економічних систем у процесі взаємодії 

різних рівнів влади (державної, регіона-

льної і муніципальної). 

Розвиток регіону має базуватись на 

принципах саморозвитку, які передбача-

ють створення економічних умов, що до-

зволяють досягти стійкого стану розвит-

ку без зовнішнього впливу. При цьому 

функціональна роль відводиться локалі-

зованими видам діяльності в економіці 

регіону, що продукує такі зовнішні нас-

лідки, які згуртовують економічний про-

стір регіону на основі розвитку конкуре-

нтного середовища [15]. Це дозволяє під-

вищити ефективність регіонального са-

морозвитку за допомогою інтеграції від-

творювальних процесів і більш раціона-

льного використання економічних і соці-

альних ресурсів. Важливими ресурсами 

саморозвитку регіону є власні ресурси 

регіону, які забезпечують самостійний 

розвиток виробництва в регіоні шляхом 

їх раціонального використання для задо-

волення потреб споживачів. До виробни-

чих ресурсів регіону належать сировинні, 

енергетичні, технічні ресурси, матеріали, 

трудові ресурси, внутрішньовиробничі 

роботи та послуги, вироблена продукція. 

Загальною суттєвою ознакою виробни-

чих ресурсів є їх матеріальний характер, 

тобто всі виробничі ресурси є предмета-

ми матеріальної діяльності, що мають 

уречевлену основу. Особливість даних 

ресурсів саморозвитку полягає в тому, 

що вони можуть бути використані, спо-

житі або створені безпосередньо всере-

дині регіону. 

Виробничі ресурси забезпечують 

виробничу орієнтацію економіки регіону 

як на рівні наявності сировинних ресур-

сів, так і трудових ресурсів, зайнятих на 

даних виробництвах регіону. Таким чи-

ном, під виробничими ресурсами само-

стійного розвитку регіону розуміються 

джерела, засоби виробництва, які утво-

рюють основні передумови економічної 

діяльності людей усередині регіону і мо-

жуть бути використані для виробництва 

товарів і послуг. Значущість окремих ви-

дів ресурсів з часом може змінюватись 

залежно від рівня розвитку економічних 

відносин і технологій виробництва. Ви-

міром енергетичних ресурсів може бути 

обсяг паливно-енергетичних ресурсів, що 
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витрачаються в процесі виробництва. 

Матеріальні ресурси характеризуються 

потрібною кількістю сировини і матеріа-

лів. 

Пропозиції та рекомендації щодо 

напрямів регулювання економічними ви-

робничими ресурсами забезпечення само-

стійного розвитку регіону. Модель само-

розвитку регіону створює нові умови для 

ефективнішого регулювання розподілу та 

використання виробничих ресурсів, а са-

ме: 

комплексний розвиток промислово-

сті регіону; 

ефективне розміщення виробництва 

в регіоні; 

розвиток економіки регіону на базі 

локальних переваг − розробка родовищ, 

виробництва сировини, ремонт виробни-

чого устаткування; 

розвиток прогресивних виробництв 

у регіоні – як повністю нових вироб-

ництв, так і впровадження нових стадій у 

вже діючих виробництвах, які виробля-

тимуть новий вид продукції; 

виробництво металу в регіоні утво-

рює можливість виникнення важкого 

машинобудування; 

формування спеціалізованих трудо-

вих ресурсів; 

розвиток промислової інфраструк-

тури в регіоні; 

виробництво послуг водо-, тепло- і 

електропостачання. 

Ці умови, серед інших, є важливи-

ми для самостійного розвитку регіону. 

Зокрема, важливою є конкуренція навко-

ло внутрішньорегіональних обмежених 

ресурсів. Для регіонального розвитку та-

ка конкуренція має суттєве значення. Хо-

ча поява нового виду діяльності в регіоні, 

що залучає місцеві ресурси, підвищує їх 

ціну, що може ускладнити залучення но-

вих виробників. З огляду на європейсь-

кий досвід функціонування виробничих 

підприємств, які працюють в умовах жо-

рсткої конкуренції, потрібно не тільки 

обмежуватися виробництвом якісної 

продукції та продажом її за конкурент-

ними цінами, а і швидше за конкурентів 

реагувати на запити споживачів. Таким 

чином, виробничі ресурси саморозвитку 

регіону мають щільний зв'язок із соціа-

льними ресурсами, зокрема трудовими; 

безпосередньо впливають на нагрома-

дження людського капіталу шляхом ма-

сового залучення висококваліфікованих 

фахівців для забезпечення якісної праці 

зайнятих на діючих виробництвах регіо-

ну, а також для розвитку прогресивних 

високотехнологічних виробництв у регі-

оні. 

Перспективи подальших дослід-

жень. Реальний стан економіки багатьох 

регіонів України характеризуються кри-

тичним рівнем фізичного та морального 

зносу основних фондів і відсутністю су-

часної соціальної та виробничої інфра-

структури, тому необхідно виробляти но-

ві регіональні стратегії – стратегії само-

розвитку регіону, спрямовані на приско-

рений економічний розвиток і розвиток 

людського капіталу. Це дозволить визна-

чити пріоритети регіонального управлін-

ня, конкретні функції кожного виробни-

чого комплексу регіону й особливості 

трансформації витрат на розвиток людсь-

кого капіталу в ефективні інвестиції з ви-

сокою соціально-економічною віддачою. 
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ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ  

НАЛОГОВОЙ СИСТЕМЫ ИНДИИ: ИНДУСТРИАЛЬНЫЙ КОНТЕКСТ 

 

Индия, страна с многотысячелетней 

культурой и историей, богатой взлётами 

и падениями, в конце ХХ в. заявила о се-

бе как об одном из признанных регио-

нальных, а в ближайшей перспективе – и 

мировых лидеров. Весомым аргументом, 

свидетельствующим об обоснованности 

таких притязаний, является не только 

огромное население и большая террито-

рия Индии, военный и научный потенци-

алы, но и её бесспорные экономические 

успехи.  

По оценкам специалистов Мирово-

го банка рост реального ВВП в Индии в 

2015 г. составил 7,3%, что более чем в 4,5 

раза превышает показатель экономиче-

ского роста для группы стран с высокими 

доходами и почти в 1,7 раза больше, чем 

для группы развивающихся стран. Если в 

2014 г. темпы роста реального ВНП Ин-

дии и Китая уравнялись, то по оценкам 

итогов прошедшего года Индии удалось 

опередить многовекового конкурента по 

этому показателю на 0,4%. При этом не 

только текущие оценки специалистов 

Мирового банка, но и их прогнозы сви-

детельствуют в пользу Индии. Так, в 

2016 г. ожидается увеличение темпов ро-

ста реального ВВП до уровня 7,8%, а в 

последующих 2017-2018 гг. – до 7,9%. 

Весьма вероятно, что это будут одни из 

наилучших показателей в мире [1]. 

Причины сегодняшних экономиче-

ских успехов Индии, как правило, свя-

зывают с прорыночными налоговыми 

реформами и другими важными шагами 

в сторону экономической либерализации 

в начале 90-х годов прошлого столетия. 

Вместе с тем, на наш взгляд, налоговые 

реформы вряд ли являются единствен-

ной причиной столь впечатляющего се-

годняшнего экономического роста в Ин-

дии.  

Так, в числе немаловажных факто-

ров роста следует указать также доста-

точно последовательную структурную 

политику, направленную на создание и 

развитие национальной промышленно-

сти. Если в 60-е годов ХХ в. (а это  

было только второе десятилетие су-

ществования Индии как независимого 

государства) доля промышленности в 

совокупной добавленной стоимости ко-

лебалась в диапазоне от 18,8 до 20,4%, 

то в последующем прослеживается 

тренд, связанный с увеличением этого 

показателя до максимального значения – 

32,9% в 2011 г. При этом важно отме-

тить, что представленная восходящая 

динамика показателя для Индии в це- 

лом отличается от сложившихся трендов 

для Китая, России, стран ЕС и США 

(рис. 1).  

Несмотря на то что доля промыш-

ленности в совокупной добавленной сто-

имости в Индии пока ещё меньше, чем в 

Китае и России, разница значений пока-

зателей постепенно сокращается. В то же 

время, значение этого показателя для 

Индии выше, чем для США и стран Ев-

ропейского Союза, хотя до 2004 г. это 

соотношение было другим. В целом это 

свидетельствует о том, что Индия се- 

годня действительно формирует новую  
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Составлено по источнику [2]. 

 

Рис. 1. Динамика доли промышленности в добавленной стоимости  

Индии, Китая, России, США и стран Европейского Союза в 1997-2013 гг. 

 

"мастерскую мира" и именно с этим свя-

зан её стратегический выбор, озвученный 

в сентябре 2015 г. премьер-министром 

Индии Нарендрой Моди: "Я говорю ми-

ру: делайте в Индии! Продавайте где 

угодно, но производите здесь! У нас есть 

для этого и мастерство, и талант" [3]. 

Амбициозная программа "Make in 

India" ("Делайте в Индии") является, по 

мнению индийского правительства, зало-

гом сохранения высоких темпов эконо-

мического роста, дальнейших структур-

ных преобразований экономики и преду-

сматривает привлечение масштабных за-

рубежных инвестиций в приоритетные 

отрасли: авиапром, автомобилестроение, 

химическую промышленность, фарма-

цевтику, информационные технологии и 

туризм, а также в закрытые ранее отрас-

ли, такие как военно-промышленный 

комплекс, страхование, железные дороги. 

В результате реализации программы 

"Make in India" к 2022 г. ожидается уве-

личение доли производственного сектора 

с 16 до 25% в ВВП, создания за 10 лет 

100 миллионов новых рабочих мест [3].  

Очевидно, что дальнейшее углуб-

ление либеральных экономических ре-

форм, в том числе в налоговой сфере, в 

сочетании с ориентацией на стимулиро-

вание создания новых технологий и раз-

витие промышленности стали неотъем-

лемыми составляющими индийского ре-

цепта экономического роста. Вместе с 

тем вопросы о том, насколько успешным 

было использование налоговых стимулов 

и как в меняющейся социально-экономи-

ческой среде эволюционировала индий-

ская налоговая система, вызывающие 

значительный интерес индийских учёных 

(Р. Гао [4-5], Арвинд [6] и др.), пока ещё 

недостаточно освещены в мировой науч-

ной литературе, хотя уроки, которые 

можно извлечь из индийского опыта 

y = 0,3698x + 24,493 
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странам с эмерджентной экономикой, 

могут быть не менее ценными, чем копи-

рование налоговых практик западноевро-

пейских стран с развитыми рыночными 

отношениями. 

Поэтому целью данной статьи явля-

ется анализ особенностей эволюции 

налоговой системы Индии в контексте её 

социально-экономического и промыш-

ленного развития – с момента провоз-

глашения независимости и до сегодняш-

него дня – и определение вытекающих из 

него уроков для стран с эмерджентной 

экономикой, многие из которых пережи-

вают теперь нелучшие времена. 

Построение национальной налого-

вой системы в независимой Индии (стра-

на получила полную независимость от 

британского владычества в 1947 г.), учи-

тывая многотысячелетний разнообраз-

ный опыт налоговых отношений, оказа-

лось очень сложной задачей. Требовалось 

перестроить унаследованную от британ-

ского раджа налоговую систему так, что-

бы она, во-первых, продолжала обеспе-

чивать бесперебойное функционирование 

системы общественных финансов и, во-

вторых, соответствовала новой стратегии 

национального развития, которая форми-

ровалась в то время под влиянием в том 

числе социалистической парадигмы. 

В первые годы независимости нало-

говая политика Индии активно использо-

валась в качестве инструмента для до-

стижения целей централизованного пла-

нирования, которые включали повыше-

ние уровня сбережений в экономике, 

уравнительное перераспределение дохо-

дов посредством прогрессивного налого-

обложения и коррекцию искажений, обу-

словленных, в частности, механизмами 

государственного регулирования цен, 

лицензирования и валютного контроля. 

Такая политика позволила поддер-

живать умеренные темпы экономическо-

го роста, но была связана с рядом недо-

статков, которые наиболее рельефно про-

явились в начале 1990-х годов. В 1991 г. 

в стране наступил кризис платёжного ба-

ланса и рупия за очень короткий срок по-

дешевела по отношению к доллару на 

1/3, при том что валютные резервы в 

стране уже были исчерпаны. Это привело 

к серьёзному переосмыслению экономи-

ческой политики правительства в целом 

и налоговой политики в частности: был 

принят комплекс мер по расширению 

налоговой базы, снижению предельных 

ставок налогов, уменьшению налоговой 

дифференциации, упрощению налоговой 

структуры, улучшению налогового адми-

нистрирования. 

В течение 50-х годов ХХ в. общая 

сумма собираемых в Индии налогов со-

ставляла около 6% от ВВП, что, исходя 

из международного опыта, в том числе 

многих развивающихся стран, было явно 

недостаточно для обеспечения нормаль-

ного функционирования системы обще-

ственных финансов и эффективной дея-

тельности государственного аппарата, 

это явно не устраивало политическое и 

хозяйственное руководство страны. Не 

удивительно, что в дальнейшем в резуль-

тате принятых ими мер стала чётко про-

слеживаться тенденция к увеличению 

этого показателя до локального макси-

мума на уровне 15,5% в 1989-1990 фи-

нансовых годах (ф. г.) – накануне эконо-

мической либерализации, обусловившей 

снижение налогового бремени на эконо-

мику. 

Затем только спустя 15 лет уровень 

налогообложения вновь достиг сопоста-

вимой величины. В 2007-2008 ф. г. его 

значение составило 17,45%. В последу-

ющие несколько лет значение показателя 

снизилось до 15,45%, а затем возобно-

вился его рост. В 2013-2014 ф. г. по пред-

варительным оценкам уровень налогооб-

ложения достиг максимального значения 

за всю историю развития современной 

Индии – 17,87% ВВП [7]. Налоговые до-

ходы центрального правительства не-
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сколько меньше и составляют в послед-

ние годы около 10% ВВП. 

Современная налоговая система 

Индии характеризуется чрезмерной 

сложностью и непрозрачностью по срав-

нению с лучшими мировыми образцами, 

что затрудняет эффективную реализацию 

функций управления. С целью сбаланси-

рования фискальных полномочий цен-

тральному правительству Индии предо-

ставлено право облагать налогами произ-

водство товаров, а штатам – их потреб-

ление. Налогообложение услуг относится 

в основном к компетенции центра. Центр 

также взимает налоги на экспортируемые 

товары. Штаты, в свою очередь, взимают 

налоги на развлечения и азартные игры. 

Отдельными налогами облагаются элек-

тричество, транспорт и автомобили. При 

этом ставки варьируют в зависимости от 

штата, что усугубляет общую сложность 

системы. Всё это создаёт большое бремя 

для предприятий-экспортёров и обуслов-

ливает то, что в Индии промышленное 

производство всё ещё составляет мень-

шую часть ВВП, чем во многих развива-

ющихся странах [8]. 

Что касается структуры налоговой 

системы, то здесь прослеживается явно 

выраженная тенденция, соответствующая 

долгосрочным мировым трендам, к по-

вышению удельного веса прямого нало-

гообложения (налогов на доходы, при-

быль и прирост капитала) и сокращению 

удельного веса косвенного налогообло-

жения (налогов на товары и услуги), а 

также налогов на международную тор-

говлю. 

Вывод о том, что в целом показате-

ли развития налоговой системы Индии не 

вполне отвечают её социально-экономи-

ческим достижениям, можно получить, 

сопоставив динамику уровня налоговых 

доходов центрального правительства и 

ВВП на душу населения (с учётом ППС): 

возросшие доходы граждан требуют ро-

ста предложения общественных благ, 

финансируемых за счёт налогов, однако 

этот процесс идёт медленно и с перебоя-

ми (рис. 2).  

  

 
 

Составлено по источникам [9-10]. 

 

Рис. 2. Динамика показателей налоговой системы Индии 
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Поскольку Республика Индия имеет 

федеративное государственное устрой-

ство, постольку важное значение имеет 

также вопрос распределения налоговых 

поступлений между центральным прави-

тельством и бюджетами штатов. При его 

анализе следует учитывать, что в соот-

ветствии с Конституцией Индии часть 

налоговых доходов центрального прави-

тельства передаётся штатам.  

С момента провозглашения незави-

симости и до смены ориентиров развития 

национальной экономики, связанных с 

проведением рыночных реформ в начале 

90-х годов, доля налоговых поступлений 

центрального правительства колебалась в 

диапазоне от 62,5 до 70,75% общей вели-

чины, не имея чётко выраженного трен-

да. В 2001-2002 ф. г. этот показатель до-

стиг наименьшего значения (59,47%) и  

в последующие шесть лет возрос, до-

стигнув локального максимума в 2007-

2008 ф. г. на уровне 68,15% от общей 

суммы налоговых поступлений. В даль-

нейшем значение показателя уменьша-

лось и в последние три года находилось в 

узком диапазоне – 60-61% [7].  

В то же время часть налогов, соби-

раемых центральным правительством и 

распределяемых между штатами, ста-

бильно возрастала: с 10-15% в первые 

годы независимости Индии до 26-28,5% 

от суммы налоговых доходов в послед-

ние десять лет. Всё это определило ны-

нешнее фактическое распределение 

налоговых доходов между центром и ре-

гионами.  

В современной Индии взимается 

большое количество различных налогов 

и других обязательных платежей, посту-

пающих в бюджеты различных уровней. 

Распределение налоговых полномочий 

между уровнями государственной власти 

закреплены в Конституции Индии [11], 

согласно которой за центральным прави-

тельством закреплено право принимать 

решения по наиболее важным налогам и 

сборам. К ним, в частности, относятся 

[12]: 

налог на доходы физических лиц 

(Personal Income Tax); 

налог на прибыль корпораций (Cor-

porate Income Tax); 

налог на доход от прироста капита-

ла (Capital Gains Tax); 

налог на операции с ценными бума-

гами (Securities Transaction Tax); 

таможенные пошлины (Customs Du-

ty); 

акцизные сборы (Excise Duty); 

налог на услуги (Service Tax) и др. 

Основными налогами, взимаемыми 

правительствами штатов, являются: 

налог на добавленную стоимость 

(Value Added Tax); 

гербовый сбор (Stamp Duty); 

налог на дивиденды (Dividend Tax); 

налог на дарение (Gift Tax); 

налог на наследство (Inheritance 

Tax); 

налог на имущество (Wealth Tax); 

налог на фонд заработной платы 

(Payroll Tax) и др. 

Местные органы власти устанавли-

вают налоги на: 

недвижимость (Property Tax); 

налог на ввоз товаров для местного 

использования (Octroi); 

налоги на коммунальные услуги и 

др. 

Остановимся более подробно на 

наиболее значимых в фискальном и со-

циально-экономическом отношениях 

налоге на прибыль корпораций и косвен-

ных налогах в Индии.  

Налог на прибыль корпораций. В 

Индии при налогообложении прибыли 

корпораций, также как и индивидуаль-

ных доходов граждан, первоначально ис-

пользовались высокие налоговые ставки 

(45-65%), дифференцированные в зави-

симости от того, является компания ре-

зидентом или нет, а также её типа (за-

крытая или открытая) [4, р. 995]. В пери-
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од премьерства Р. Ганди (сына И. Ганди, 

премьер-министра Индии в 1984-1989 

гг.) базовая ставка налога на прибыль для 

открытых компаний была снижена до 

50%, а для различных компаний закрыто-

го типа унифицирована и установлена на 

уровне 55%. Различия в налогообложе-

нии прибыли открытых и закрытых ком-

паний были устранены в 1993-1994 ф. г., 

когда по отношению к ним стала приме-

няться единая ставка 40%.  

В табл. 1 отражена динамика ставок 

налога на прибыль корпораций с начала 

процессов рыночной либерализации эко-

номики Индии.  

 

Таблица 1 

Ставки налога на прибыль корпораций в Индии, % 

Статус компании 

Финансовый год 

1990-

1991 

1992-

1993 

1995-

1996 

1997-

1998 

2001-

2002 

2004-

2005 

2005-2006 

и по н. вр. 

Резиденты  

(индийские компании) 50 45 40 35 35 35 30 

Нерезиденты  

(иностранные компании) 65 65 55 48 45 40 40 
 

Составлено по источнику [13]. 

 

С 2005-2006 ф. г. базовые ставки 

налога на прибыль корпораций не пере-

сматривались. Интересно отметить, что 

базовая ставка корпоративного налога 

для компаний-резидентов соответствует 

максимальной ставке индивидуального 

подоходного налога.  

В том случае, если налогооблагае-

мая прибыль превышает 10 млн индий-

ских рупий, вводится дополнительный 

налог в размере 5% суммы налога на 

прибыль корпораций для компаний-рези-

дентов, а для компаний-нерезидентов 

ставка дополнительного налога суще-

ственно ниже – 2%. Если же налогообла-

гаемая прибыль превышает 100 млн ру-

пий, то для компаний резидентов и нере-

зидентов применяется ставка дополни-

тельного налога на уровне соответствен-

но 10 и 5% величины налога на прибыль. 

Кроме того, компании, также как и физи-

ческие лица, обязаны вносить сборы на 

образование, агрегированная ставка ко-

торых составляет 3% от величины налога 

на прибыль компании. 

Ставка налога на прибыль корпора-

ций на уровне 30%, даже не принимая во 

внимание дополнительные налоги и сбо-

ры, является относительно высокой в 

международном контексте. В то же время 

следует учитывать, что законодательство 

по налогообложению прибыли корпора-

ций содержит довольно много льгот, в 

том числе связанных с учётом амортиза-

ции, вследствие чего фактическое нало-

говое бремя налога оказывается значи-

тельно меньше, чем можно было бы ожи-

дать исходя из установленных номиналь-

ных значений ставок. 

Минимальный альтернативный на-

лог (minimum alternate tax, MAT) был 

введён в Индии в 1997-1998 ф. г. [4]. Ре-

шение о его применении было связано с 

тем, что достаточно много предприятий, 

показывая бухгалтерскую прибыль и 

пользуясь многочисленными освобожде-

ниями и вычетами, значительно умень-

шали или же сводили к нулю налогооб-

лагаемую прибыль.  

Введение МАТ предусматривало, 

что если налогооблагаемая прибыль со-
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ставляет менее 30% балансовой, то нало-

гооблагаемая прибыль принимается рав-

ной 30% балансовой прибыли. Таким об-

разом, базовая ставка минимального аль-

тернативного налога составляла 12% ба-

лансовой прибыли [6, р. 340]. 

Сегодня базовая ставка (без учёта 

дополнительных налогов и сборов на об-

разование) минимального альтернатив-

ного налога для компаний-резидентов и 

нерезидентов установлена на уровне 

18,5%. Учитывая ставки налога на при-

быль корпораций и исходя из базовой 

ставки минимального альтернативного 

налога, можно рассчитать, что налогооб-

лагаемая прибыль для компаний-резиден-

тов и нерезидентов не может быть мень-

ше 61,667 и 46,25% балансовой прибыли 

соответственно. 

Однако индийский бизнес весьма 

успешно "справляется" со столь тяжёлым 

номинальным налоговым бременем пу-

тём уклонения от уплаты или избегания 

корпоративного налога. Малый и сред-

ний бизнес, как правило, просто уклоня-

ются от уплаты налогов, а представители 

крупного бизнеса лоббируют введение в 

налоговое законодательство различных 

льгот и преференций, подкрепляя свои 

аргументы взятками, пожертвованием 

значительных денежных сумм на финан-

сирование предвыборных компаний раз-

личных партий и политиков, ратующих 

за их интересы. Поэтому не удивительно, 

что эффективная ставка корпоративного 

налога для компаний c наибольшей вели-

чиной прибыли до налогообложения на 

11,475 п. п. меньше номинальной и на 

5,76 п. п. меньше, чем у компаний с не-

большой прибылью (табл. 2).  

 

Таблица 2 

Эффективные ставки корпоративного налога для компаний  

с различным размером прибыли по данным 2012-2013 ф. г. [14] 

Прибыль до налогообложения,  

млн индийских рупий 

Количество 

компаний 

Эффективная 

ставка налога, % 

Убытки 250865 0 

0 33832 0 

0-10 302637 26,73 

10-100 25029 25,33 

100-500 4657 23,33 

500-1000 742 22,72 

1000-5000 772 21,86 

Свыше 5000 272 20,97 

По всем компаниям 618806 22,44 

Номинальная ставка (с учётом сборов и надбавок) – 32,45 
 

Составлено по источнику [14]. 

 
 

По оценкам специалистов Мини-

стерства финансов из-за многочисленных 

налоговых стимулов по корпоративному 

налогу бюджет недополучает ежегодно 

порядка 800 млрд рупий [15], что по те-

кущему курсу составляет около 16 млрд 

долл. США. Ещё одна проблема, которая 

заслуживает особого упоминания в дан-

ном контексте, состоит в том, что в Ин-

дии доходы от сельскохозяйственной де-

ятельности не подлежат обложению 

налогом на прибыль предприятий. Такая 

налоговая льгота, по-видимому, имела 

смысл в 50-е годы, когда фактически все 
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фермеры были бедны. Однако теперь си-

туация изменилась, и весьма состоятель-

ные фермеры появились во многих шта-

тах, например, таких как Пенджаб и Ха-

рьяна [6, р. 348]. В таких условиях со-

хранение налоговой льготы в неизмен-

ном виде не только противоречит прин-

ципу социальной справедливости, но и 

представляет собой большую налоговую 

лазейку: под видом необлагаемой фер-

мерской прибыли налогоплательщики 

декларируют огромные суммы доходов, 

полученных из других источников.  

Такая ситуация не представляет со-

бой тайны за семью печатями для индий-

ских властей. О ней особо отмечалось в 

отчёте рабочей группы Министерства 

финансов Индии по реформированию 

прямого налогообложения в 2002 г. При-

знавая наличие злоупотреблений и пони-

мая, что отмена этой налоговой префе-

ренции позволила бы существенно (на 

≈0,4% ВВП) увеличить налоговые по-

ступления, власти все ещё не внесли в 

законодательство требуемых изменений. 

Согласно Конституции Индии налогооб-

ложение доходов от сельскохозяйствен-

ной деятельности отнесено к компетен-

ции штатов, а власти штатов, в свою оче-

редь, находятся под сильным давлением 

фермерского лобби. Опять-таки, учиты-

вая относительно высокий уровень кор-

рупции в государстве, можно предполо-

жить, что не обошлось и без коррупци-

онной заинтересованности властей в со-

хранения status quo.  

Косвенные налоги в Индии. Налого-

обложение потребления в Индии являет-

ся относительно сложным, запутанным и 

не очень прозрачным, поскольку имеет 

место использование одних и тех же 

налогов на различных уровнях государ-

ственного управления, при этом меха-

низм действия многих непрямых налогов 

явно требует улучшения.  

Косвенные налоги на федеральном 

уровне в период после приобретения Ин-

дией независимости в основном были 

представлены акцизами и таможенными 

пошлинами. При этом акцизы применя-

лись к ограниченному перечню товаров, 

который постепенно расширялся и в 

1975-1976 ф. г. охватывал уже все произ-

водимые промышленные товары (manu-

factures). Использовалось большое коли-

чество специфических и адвалорных ста-

вок. Последние варьировались в диапа-

зоне от 2 до 100% стоимости подакциз-

ных товаров.  

В конце 70-х годов была обоснова-

на необходимость модернизации налого-

вой системы Индии путём замены систе-

мы акцизов на федеральном уровне по-

пулярным в мире и более технически со-

вершенным налогом на добавленную 

стоимость (НДС). Первая попытка прак-

тической реализации такой реформы бы-

ла связана с введением так называемого 

модифицированного НДС (MODVAT). 

Однако MODVAT, во-первых, был при-

менён не ко всем подакцизным товарам, 

в результате чего проблема каскадного 

налогообложения не была решена полно-

стью. Во-вторых, MODVAT не использо-

вался в сферах оптовой и розничной тор-

говли, поскольку они были охвачены 

налогом с продаж, взимание которого 

относилось к компетенции не централь-

ной власти, а правительств штатов. В-

третьих, для предоставления налогового 

вычета использовалась не обычная про-

верка соответствия налога, заявленного к 

вычету у покупателя, налогу, уплаченно-

му продавцом, а физическая верификация 

использованных в производстве товаров 

(physical verification of goods).  

В дальнейшем MODVAT был ре-

формирован: расширен перечень товаров, 

с которых следовало уплачивать его вме-

сто акцизов, а также перечень тех ис-

пользованных в производстве товаров, 

MODVAT по которым мог быть заявлен 

к вычету, в том числе за счёт включения 

в их число нефтепродуктов, капитальных 
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товаров и др. Специфические ставки бы-

ли заменены адвалорными, количество 

которых было сокращено сначала до 11,  

а затем до 3: 8%, 16% (основная ставка)  

и 24%. Начиная с 2000-2001 ф. г. моди-

фицированный НДС (MODVAT) полу- 

чил новое название – центральный НДС 

(CENVAT). 

В настоящее время в Индии дей-

ствует основная ставка CENVAT на 

уровне 12%. С начисленной суммы 

CENVAT следует также уплатить сбор  

на образование в размере 3%. Таким об-

разом, эффективная ставка данного на- 

лога составляет 12,36% [16, р. 841]. 

Оказание услуг также является опе-

рацией, которая подлежит налогообло-

жению. Однако в этом случае использу-

ется не CENVAT, а иной косвенный 

налог, взимаемый на федеральном уров-

не, – налог на услуги (Service Tax). Пер-

воначально Конституция Индии предо-

ставляла штатам право взимать налоги 

при предоставлении небольшого перечня 

услуг, в который, например, входили 

услуги, связанные с проведением развле-

кательных мероприятий и перевозкой то-

варов и людей. Все те услуги, которые не 

были поименованы в перечне, по умол-

чанию становились объектом налогооб-

ложения для центрального правитель-

ства. Впоследствии была принята 88 По-

правка к Конституции, которая предоста-

вила право центральному правительству 

взимать налоги со всех услуг.  

Фискальная значимость налога на 

услуги постепенно возрастала за счёт по-

вышения ставки налога с первоначаль-

ных 5% до 8% (2003-2004 ф.г.), а затем, 

со следующего финансового года, до 

10%. Начиная с 2006-2007 ф.г. и по 

настоящее время налог на услуги взима-

ется по ставке 12% [6, р. 343]. 

Важным источником налоговых до-

ходов центрального правительства, как и 

во времена тысячелетней давности, 

остаются таможенные пошлины. До 

начала либерализации внешней торговли 

в начале 90-х годов прошлого века тамо-

женные пошлины были очень высокими. 

Так, в 1990 г. из 5000 товарных позиций 

к менее 4% применялись таможенные 

пошлины в размере, не превышающем 

60%. Для большей части позиций были 

установлены таможенные пошлины в 

диапазоне от 110 до 150%, а максималь-

ная величина таможенной пошлины со-

ставляла 355% [6, р. 343]. Сегодня же 

максимальная величина таможенной по-

шлины, за исключением импортируемой 

сельскохозяйственной продукции, со-

ставляет умеренные 10%. Также приме-

няются таможенные пошлины в размере 

2%, 5% и 7,5%. Что касается сельскохо-

зяйственной продукции, то таможенная 

политика Индии в этом аспекте схожа с 

таможенной политикой других стран, в 

том числе ОЭСР, и нацелена на защиту 

собственного сельхозпроизводителя. Для 

многих сельскохозяйственных товаров 

установлены таможенные пошлины в 

диапазоне от 30 до 100%. Вместе с тем 

импорт некоторых видов сельскохозяй-

ственной продукции, имеющих важное 

социальное значение (например, проса, 

гречихи и др.), традиционно освобождён 

от таможенных пошлин.  

В целом система таможенных по-

шлин в Индии является весьма сложной 

и, по мнению многих специалистов, тре-

бует дальнейшей унификации и даже ли-

берализации по отношению к импорти-

руемой сельскохозяйственной и некото-

рым другим видам продукции. Последнее 

обосновывается, в частности, тем, что 

защита местных товаропроизводителей 

от конкуренции со стороны производите-

лей зарубежных товаров наносит значи-

тельный ущерб интересам индийских по-

требителей. Например, в Индии зачастую 

на дороге можно увидеть семейную пару 

с несколькими детьми на скутере, а если 

бы таможенные пошлины были снижены 

(сегодня они составляют 125%), то, ско-
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рее всего, эта семья смогла бы приобре-

сти подержанный импортный автомобиль 

и передвигаться более комфортабельно и 

безопасно [6, р. 348].  

Как уже отмечалось, распределение 

налоговых полномочий между центром и 

штатами закреплены в Конституции Ин-

дии. Важнейшим источником налоговых 

доходов штатов изначально был налог с 

продаж. Поступления от этого налога со-

ставляли более 60% всех их налоговых 

поступлений. Вместе с тем, использова-

ние налога с продаж было связано с ря-

дом проблем.  

Во-первых, поскольку центральное 

правительство его не регулировало, то 

практики взимания налога с продаж в от-

дельных штатах существенно разнились. 

Отличались не только ставки налога, но и 

принципы формирования налоговых баз. 

Например, в одних штатах этот налог 

охватывал только розничную торговлю, в 

других – только оптовую. Во-вторых, по-

скольку налогооблагаемые товары могли 

быть использованы для производства 

других товаров или перепродажи, а зачёт 

уплаченного налога с продаж не преду-

сматривался, постольку возникал эффект 

каскадного налогообложения – налог на 

продажи начислялся на сумму ранее вне-

сённого в бюджет налога. И, в-третьих, 

налог на продажи препятствовал свобод-

ной торговле между штатами. 

В середине 90-х годов ХХ в. Наци-

ональный институт публичных финансов 

и политики (National Institute of Public 

Finance and Policy) обосновал рекоменда-

ции по замене налога с продаж налогом 

на добавленную стоимость на уровне 

штатов, используемым параллельно с 

CENVAT. Такая модель рассматривалась 

как наиболее приемлемая, поскольку 

позволяла сохранить баланс между фис-

кальной автономией штатов и полномо-

чиями центра по перераспределению фи-

нансовых ресурсов. Этот подход предна-

значался на среднесрочную перспективу, 

а долгосрочной целью было введение 

единого НДС на товары и услуги, взима-

емого центральным правительством. Но 

для того чтобы на практике реализовать 

предложения по замене налога с продаж 

на НДС, понадобилось более 10 лет. 

Только в 2005 г. большинство штатов 

имплементировали соответствующие по-

ложения реформы и перешли на взима-

ние НДС, который все ещё зачастую тра-

диционно называется центральным нало-

гом с продаж (Central Sales Tax, CST).  

Сегодня ставки CST в основном 

находятся в диапазоне от 5 до 15% и мо-

гут различаться для одного и того же то-

вара в отдельных штатах. В торговле 

между ними существует возможность 

использовать ставку 2%, но предъявить к 

вычету налог по товарам, "импортиро-

ванным" из других штатов, нельзя. При 

этом все суммы уплаченного налога на 

товары, приобретённые внутри штата и 

использованные для производства других 

товаров, принимаются к вычету. Экспорт 

облагается по нулевой ставке, что позво-

ляет экспортёрам заявлять о праве на 

возмещение уплаченных ими внутри 

страны сумм налога.  

Штаты пополняют свои бюджеты 

также за счёт взимания налога на ввоз 

товаров на их территорию (Entry tax), ко-

торый является традиционным для ин-

дийского общества и известен с древ-

нейших времён. Ставки этого налога су-

щественно различаются от штата к штату 

и находятся в достаточно широком диа-

пазоне от 0,5 до 15%. Отдельные штаты 

разрешают заявлять к вычету налог на 

ввоз при уплате центрального налога с 

продаж. 

Многие муниципалитеты также 

воспользовались правом устанавливать 

аналогичный налог на ввоз товаров на их 

территорию (Octroi). Местный налог на 

ввоз товаров уплачивается даже в том 

случае, если товары произведены и про-
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даются (потребляются) в одном и том же 

штате, но место производства и место 

продаж (потребления) относятся к раз-

ным муниципалитетам. 

Несмотря на свою фискальную зна-

чимость и глубокие исторические корни, 

налоги на ввоз товаров на соответ-

ствующую территорию, штатный (Entry 

tax) и местный (Octroi), вызывают много 

нареканий, поскольку они создают эко-

номические барьеры для торговли, явля-

ются причиной коррупции, приводят к 

росту логистических затрат индийских 

предприятий. Как отмечается в отчёте 

Мирового Банка, вследствие бюрократи-

ческих процедур, связанных с уплатой 

налогов, в многокилометровых очередях 

на границах штатов грузовой транспорт 

проводит до 60% времени на перевозку 

грузов [15], так что средняя скорость 

движения грузового транспорта в Индии 

составляет только 250-300 км в день, в то 

время как, например, в развитых стра-

нах – 800-1000 км [17, р. 124]. 

Не останавливаясь более на других 

многочисленных, но менее значимых с 

фискальной точки зрения налогах, рас-

смотрим кратко перспективы наиболее 

важной ожидаемой налоговой реформы в 

Индии – введения налога на товары и 

услуги (Goods and Services tax, GST).  

Как уже отмечалось, реформа по 

замене налога с продаж налогом на до-

бавленную стоимость носит паллиатив-

ный характер, что было очевидным уже в 

момент её проведения. Масштабы двой-

ного налогообложения хотя и сократи-

лись, но не были ликвидированы полно-

стью. Проиллюстрируем это на условном 

примере, учитывающем только влияние 

центрального налога на добавленную 

стоимость (CENVAT) и центрального 

налога с продаж (CST) [6, р. 349].  

Предположим, что стоимость това-

ра у производителя составляет 100 у.е. 

Когда дистрибьютор приобретает товар, 

он должен заплатить центральный налог 

на добавленную стоимость (CENVAT) в 

размере 12 у.е. и центральный налог с 

продаж, предположим, по ставке 5%, то 

есть 5,6 у.е. (0,05·100+0,05·12). Таким 

образом, цена приобретения товара для 

дистрибьютора с учётом этих двух нало-

гов составит 117,6 у.е. В то же время, ко-

гда дистрибьютор реализует приобретён-

ный у производителя товар розничному 

торговцу, он сможет заявить к вычету 

только 5,6 у.е. Если бы использовалось 

не два разных налога, а один, то дистри-

бьютор мог бы получить вычет на пол-

ную сумму налога, уплаченного произво-

дителю при покупке товара. Реализовать 

такой механизм на практике, заменив 

CENVAT на центральном уровне и CST 

на уровне штатов единым налогом на то-

вары и услуги (GST), является основной 

задачей предстоящей налоговой рефор-

мы.  

Кроме того, предполагается, что с 

введением нового налога будет отменено 

значительное количество других налогов. 

Так, на центральном уровне, помимо 

CENVAT, будут упразднены налог на 

услуги, а также компенсационная и до-

полнительная таможенные пошлины. На 

уровне штатов планируется отказаться не 

только от центрального налога на прода-

жи, но и от налога на развлечения, налога 

на роскошь, налога на проведение лоте-

рей, налога на ввоз товаров на террито-

рию штата (Entry tax) и др.  

По оценкам экспертов отмена нало-

га на ввоз товаров на территорию штата и 

введение (GST) будет не только способ-

ствовать формированию единого рынка 

товаров в Индии, но позволит суще-

ственно сократить время на перевозки 

товаров, а в целом экономия на логисти-

ческих затратах предприятий составит 
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30% в течение 3-4 лет после имплемен-

тации реформы [18]. 

Замысел налоговой реформы полу-

чил поддержку и позитивную оценку со 

стороны западных партнёров Индии, в 

том числе ОЭСР. Так, в экономическом 

обзоре Индии, опубликованном ОЭСР в 

ноябре 2014 г., отмечается, что "долго-

жданный налог на товары и услуги, кото-

рый ещё не принят Парламентом, даёт 

возможность ограничить использование 

пониженных ставок и льгот. Замена су-

ществующей сложной и многоуровневой 

системы непрямых налогов налогом на 

товары и услуги (GST) с широкой базой 

налогообложения будет способствовать 

экономическому росту и повышению 

уровня конкурентоспособности" [19].  

Правительство Индии объявило о 

том, что налог на товары и услуги (GST) 

будет введён с 01 апреля 2016 г. Однако 

по ряду вопросов, связанных с проведе-

нием реформы, все ещё идут острые дис-

куссии. Менее чем за год до срока ожи-

даемой имплементации реформы все ещё 

нет консенсуса по вопросу о размере 

ставки налога на товары и услуги. Поли-

тически желаемой является величина 

ставки не более 20%, в то время как рас-

чёты специалистов показывают, что для 

достижения целей реформы ставка нало-

га должна быть на уровне 27-28% [20]. 

Не менее острыми являются вопросы 

определения пропорций распределения 

доходов от GST между центром и штата-

ми, порядок и размеры компенсаций цен-

тром возможных налоговых потерь шта-

тов, вопросы администрирования нового 

налога, в том числе предоставления зачё-

тов при торговле между штатами и др.  

Анализируя развитие налоговой си-

стемы Индии, уже отмечались опреде-

ленные немаловажные его институцио-

нальные особенности. Продолжая изуче-

ние институционального аспекта, рас-

смотрим оценку индийской налоговой 

системе в рамках рейтинга легкости 

уплаты налогов Paying Taxes, составляе-

мого специалистами Мирового Банка и 

Прайсватерхаус Куперс (табл.3).  
 

 

Таблица 3 

Отдельные показатели и позиции Индии в рейтингах Paying taxes 

Показатель 
Год 

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Лёгкость уплаты налогов в Индии  

(место в мире, ранг) 165 169 169 164 147 152 158 156 

Общее количество стран в рейтинге 178 181 183 183 183 184 189 189 

Количество налоговых платежей 60 60 59 56 33 33 33 33 

Время, затрачиваемое на выполнение  

налоговых обязательств, часы 271 271 271 258 254 243 243 243 

Общая налоговая ставка, % 70,6 71,5 64,7 63,3 61,8 61,8 62,8 61,7 
 

Составлено по источнику [21]. 

 
 

Индия, как и её геополитический 

соперник в Азии – Китай, вначале зани-

мала в нём слабые позиции. Так, в рей-

тинге 2008 г. Индия находилась на 165 

месте, а Китай на 168. Однако в даль-

нейшем Китаю удалось добиться значи-

тельного прогресса и согласно рейтингу 

Paying Taxes 2015 он уже занял 120 ме-

сто, в то время как Индия довольствуется 

156. Хотя позиция Индии в рейтинге 
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2015 г. несколько лучше, чем 158 место в 

рейтинге предыдущего года, но все-таки 

несколько хуже наилучшего результата, 

показанного в 2012 г. – 147 место. В Ин-

дии, как и в Китае, значительно умень-

шилось количество налоговых плате-

жей – с 60 в рейтингах 2008-2009 гг. до 

33 начиная с 2012 г. Несмотря на такой 

прогресс, ситуация в этом аспекте далека 

от идеальной, поскольку по сравнению с 

тем же Китаем индийскому предприятию 

необходимо вносить почти в пять раз 

больше налоговых платежей. Это ещё раз 

свидетельствует об излишней усложнён-

ности индийской налоговой системы. 

Динамика и уровень совокупной 

налоговой ставки для Индии (рис. 3) в 

целом сопоставимы с показателями для 

Китая. Можно даже отметить, что в Ин-

дии величина налоговой ставки по дан-

ным рейтинга 2014 г. была на 0,9 про-

центных пункта (п. п.) меньше, чем в Ки-

тае, а по данным рейтинга 2015 г. разрыв 

увеличился до 2,9 п. п.  

Что касается затрат времени на вы-

полнение налоговых обязательств, то 

здесь ситуация противоречивая. Изна-

чально они было сравнительно невели-

ки – 271 час по данным рейтингов 2008-

2010 гг., затем уменьшились до 258 и 254 

часов в 2011-2012 гг. и до 243 часов по 

данным рейтинга 2013 г. В рейтингах по-

следующих двух лет затраты времени на 

выполнение налоговых обязательств не 

изменялись. С одной стороны, нынешние 

сравнительно низкие затраты времени на 

выполнение налоговых обязательств сви-

детельствуют о том, что в сфере налого-

вого администрирования ситуация по-

степенно улучшается. Но, с другой сто-

роны, количество обязательных платежей 

уменьшилось почти вдвое, а затраты 

времени – только на 10%, в то время как 

Китай уменьшил эти затраты предприя-

тий почти в 3,5 раза. 

Это означает, что в целом прогресс 

в данном аспекте пока незначителен. Ин-

дия, которая является одним из мировых 

лидеров в разработке программного 

обеспечения, пока недостаточно исполь-

зует современные информационные тех-

нологии в налоговом администрирова-

нии, в противном случае динамика ана-

лизируемых показателей была бы иной. 

Как отмечают индийские специалисты: 

"Налоговые департаменты все ещё весь-

ма далеки от того, чтобы воспользоваться 

в полном размере выгодами от (инфор-

мационных) технологий в налоговом ад-

министрировании и принуждении, ин-

формационные системы в департаментах 

не современны и достаточно трудным 

является любой информационный обмен 

не только между налоговыми департа-

ментами центра и штатов … но даже 

между Центральным советом по прямым 

налогам и Центральным советом по ак-

цизам и таможенным тарифам департа-

мента доходов министерства финансов 

Индии" [5, р. 61].  

Подводя краткие итоги выполнен-

ного анализа, можно сделать следующие 

выводы.  

1. Индийский опыт показывает, что 

либерализация налогов в комплексе с 

другими мерами по реформированию 

экономики дают свои плоды, если нап-

равлены не просто на общее улучшение 

институциональной среды, а на ускорен-

ное развитие сферы материального про-

изводства, индустрии, способной обеспе-

чивать, в отличие от сельского хозяйства 

и добычи полезных ископаемых, возрас-

тающую факторную отдачу. При этом, 

несмотря на то что существующее несо-

вершенство налоговой системы необхо 

димо и возможно устранить в средне- и 

долгосрочной перспективе, оно не явля-

ется критичным ограничением для обес-

печения экономического роста уже в те-

кущем периоде, если налоги в принципе 

направлены на развитие и в целом соот-

ветствуют местным традициям государ-

ственности. 
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Источник данных: составлено по [21] 
 

Рисунок 3. Динамика совокупных налоговых ставок (Total Tax Rates, TTR)  
по группам налогов в Индии 

 
2. Уровень современных налоговых 

поступлений в Индии является явно не-
достаточным для того, чтобы профинан-
сировать все необходимые инфраструк-
турные проекты, решить проблемы бед-
ности, образования, здравоохранения и 
т.д. Это, с одной стороны, а, с другой, –
ограничивая свои финансовые потребно-
сти, государство способствует увеличе-
нию финансовых ресурсов экономиче-
ских субъектов. Что лучше – вопрос от-
крытый. Однако в Индии пока лучше ра-
ботает акцент на частный сектор. Исто-
рический опыт построения национальной 
экономики на основе доминирования 
общественного сектора и социалистиче-
ских принципов и подходов к регулиро-
ванию социально-экономического разви-
тия (с момента обретения независимости 
и до 1991 г.) не вполне оправдал ожида-
ния индийского народа. Весьма вероятно, 
что если бы не произошло переосмысле-
ние роли налоговой системы и её рефор-
мирования с целью создания более бла-
гоприятных условий для ведения бизне-
са, то вряд ли Индия могла бы удивить 
мир столь высокими темпами экономи-

ческого роста и строить вполне реали-
стичные планы вхождения в число миро-
вых лидеров. 

3. Эффективные с точки зрения за-
падной теории и практики налоговые ре-
шения весьма туго реализуются в инсти-
туциональных условиях Индии. Нагляд-
ный пример этому – затянувшаяся ре-
форма косвенного налогообложения. 
Вряд ли стоит обвинять в непрофессио-
нализме или отсутствии решимости в 
этом вопросе индийское правительство, 
которое понимает, что последующее 
нарушение устоявшегося распределения 
фискальных интересов штатов и центра 
может бросить вызов столь сложно до-
стигнутой целостности страны. Отметим 
то, что сегодня против проведения ре-
формы выступает основная оппозицион-
ная партия Индии, глава которой, будучи 
в прошлом у власти и возглавляя прави-
тельство, разработал план введения еди-
ного налога на товары и услуги (GST) 
[22]. Этот факт – яркое свидетельство 
тому, что нельзя недооценивать влияние 
институциональных и политических фак-
торов на налоговые реформы, которое во 
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многих случаях оказывается намного 
сильнее теоретических доводов и пози-
тивного опыта других стран.  

4. Существующие достаточно вы-
сокие налоговые ставки не отражают 
фактической тяжести налогового бреме-
ни. В условиях сформировавшейся ин-
ституциональной матрицы индийский 
бизнес выработал и успешно применяет 
свой национальный рецепт оптимизации 
налоговой нагрузки: путём лоббирования 
и использования коррупционных схем 
добиваться различных налоговых префе-
ренций, а также способствовать сохране-
нию существующих лазеек в налоговом 
законодательстве, а затем уже на вполне 
законных основаниях избегать уплаты 
налогов. Учитывая, что стратегический 
выбор Индии, отражённый в рамках про-
граммы "Make in India", делает ставку на 
привлечение масштабных зарубежных 
инвестиций в индийскую промышлен-
ность, такое положение вещей может 
стать существенным препятствием реа-
лизации программы. Особенно, если 
ставка сделана на западноевропейских и 
американских инвесторов, которые в 
большинстве своём привыкли следовать 
чётким формальным налоговым прави-
лам, избегать коррупционных схем.  

5. Непростые проблемы стоят перед 
индийским правительством сегодня. 
Очевидно, налоговая система требует 
дальнейших реформ, выработки новых 
принципов взаимодействия государства и 
налогоплательщика. Решить эти задачи 
можно, опираясь на лучшие традиции и 
проверенные временем конструктивные 
идеи, изложенные ещё на страницах 
древних трактатов, о том, что собирать 
налоги необходимо подобно тому, как 
пчела берёт мало-помалу нектар у цветка, 
не причиняя ему вреда, но, разумеется, с 
учётом всех современных требований к 
хорошим налогам и налоговым системам. 
Это ясно осознают современные индий-
ские специалисты-финансисты, отмеча-
ющие, что: "Мы должны создать культу-

ру, которая поощряет максимальное доб-
ровольное соблюдение налоговой дисци-
плины, и взрастить прогнозируемый, за-
служивающий доверия, и стабильный 
налоговый режим" [23]. Все это очень 
похоже на новое звучание старых истин 
и, учитывая многотысячелетние тради-
ции государственности, вселяет некото-
рый оптимизм относительно стратегиче-
ских перспектив налоговой политики со-
временной Индии. 
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НАН України, Київ 

 

ПЕРСПЕКТИВИ ПОДАТКОВОГО СТИМУЛЮВАННЯ НДДКР В УКРАЇНІ:  

ДОСВІД ІННОВАЦІЙНО РОЗВИНУТИХ КРАЇН 
 

Вибір Україною стратегічного кур-

су економічного розвитку держави шля-

хом інтеграції у Європейське Співтова-

риство, що визначено у посланні "Про 

внутрішнє та зовнішнє становище Украї-

ни в 2015 році" [1, с. 228], визначає впро-

вадження змін, спрямованих на форму-

вання сприятливих умов інноваційного 

середовища для вітчизняних й іноземних 

підприємств, які здійснюють діяльність 

на території країни. Відомо, що державна 

політика держав-членів ЄС спрямована 

на стимулювання сприятливого інвести-

ційного клімату у сфері інноваційної дія-

льності суб’єктів господарювання. За да-

ними Європейського комітету статистики 

[2], у 2014 р. видатки на дослідження та 

розробки у країнах ЄС зросли в серед-

ньому до 283 млрд євро. У 2013 р. вони 

склали 2,03% ВВП та у 2014 р. збільши-

лися на 15% порівняно з 2004 р. Найбі-

льшими такі видатки були у Фінляндії 

(3,17% ВВП), Швеції (3,16% ВВП) та Да-

нії (3,05% ВВП), а найменшими − в Ру-

мунії (0,38% ВВП), Латвії (0,69% ВВП) 

та Сербії (0,77% ВВП). В Україні питома 

вага видатків на інноваційну діяльність у 

загальному обсязі ВВП скорочується: 

якщо в 2004 р. вона складала 1,3%, то в 

2014 р. зменшилася майже в 2,7 раза та 

склала 0,49% [3]. Ураховуючи те, що в 

умовах фінансової та політичної кризи в 

Україні загальний обсяг ВВП у порів-

няльних цінах постійно скорочується, 

зниження питомої ваги інноваційних ви-

трат у ВВП свідчить про недостатнє за-

безпечення розвитку інноваційної скла-

дової економіки України. 

 

Проблемам стимулювання іннова-

ційного розвитку економіки України 

присвячено низку наукових праць, серед 

яких важливе місце посідають сучасні 

дослідження під керівництвом В. Гейця 

[4], де обґрунтовано необхідність зміни 

засад економічного розвитку в Україні та 

створення умов для активного викорис-

тання можливостей вітчизняного науко-

во-технічного й інноваційного потенціа-

лів; М. Диби і Т. Майорової [5], які ви-

значають напрями підвищення ролі інве-

стиційної політики держави у стимулю-

ванні економічного розвитку країни, фо-

рмуванні інвестиційних ресурсів суб'єк-

тів господарювання; C. Ілляшенка [6], де 

розкриваються проблеми державної по- 

літики щодо забезпечення інноваційно- 

го розвитку промисловості; О. Амоші, 

А. Землянкіна та І. Підоричевої [23; 31] 

щодо визначення поточного стану й ос-

новних проблем інноваційної діяльності 

у промислових регіонах України, а також 

щодо обґрунтування доцільності збіль-

шення якості діючої системи державного 

управління інноваціями на національно-

му та регіональному рівнях з метою при-

скорення структурних реформ на основі 

розвитку комунікаційних взаємозв’язків 

органів влади з наукою, бізнесом та сус-

пільством. 

Зарубіжні автори при дослідженні 

інноваційного розвитку економіки приді-

ляють увагу державним інструментам 

стимулювання наукових досліджень і  

розробок у країні. Так, наприклад, J. Fich-

tner i A. Michel [7] аналізують особливос-

© Ю.О. Мазур, 2016 
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ті використання інвестиційного податко-

вого кредиту на проведення наукових до-

сліджень та розробок у США з метою об-

ґрунтування його економічної ефектив-

ності. Автори дійшли висновку, що осно-

вними вимогами щодо забезпечення ефе-

ктивності використання такого стимулу 

мають бути такі: по-перше, незмінність 

умов надання інвестиційного податково-

го кредиту, що дозволяє підприємствам 

мати впевненість при плануванні майбу-

тніх інвестицій; по-друге, заборона на 

законодавчому рівні внесення поправок 

щодо повернення податкового кредиту; 

по-третє, визначення кваліфікованих ви-

трат (з метою оподаткування) мають бути 

розширені та максимально спрощені. 

У дослідженні A. Rao [8] викладено 

аналіз попередніх праць щодо оцінки 

еластичності інвестицій у наукові дослі-

дження та розробки від фіскальних сти-

мулів у США, Канаді та Австралії; вияв-

лено переваги та недоліки надання пода-

ткового кредиту; визначено доцільність 

його надання нарівні з іншими держав-

ними стимулами (наприклад, урядовими 

грантами, розширеним захистом прав ін-

телектуальної власності тощо) тим під-

приємствам, які інвестують кошти у роз-

робку нових біотехнологій загальносві-

тового значення.  

Аналіз впливу інвестиційного пода-

ткового кредиту на величину кваліфіко-

ваних витрат підприємства в умовах ре-

формування податкового законодавства 

через зміну ставки такого кредиту протя-

гом 2000-2003 рр. у Японії виконано у 

роботі H. Kasahara, K. Shimotsu та M. 

Suzuki [9]. За податковою реформою 

2003 р. японським урядом запроваджено 

загальну систему податкового кредиту-

вання, відповідно до якої сукупний по-

датковий кредит став значно більшим, 

ніж був при прирісній системі до 2002 р. 

включно. Проведені авторами дослі-

дження показали, що сукупні витрати на 

наукові дослідження та розробки в 

2003 р. були б нижчими на 3,0-3,4% за 

відсутності реформування механізму на-

дання податкового кредиту, а також вони 

були б більшими на 3,1-3,9% за умови не 

обмеження суми податкових кредитів. 

В Україні дослідження податкового 

стимулювання інноваційного розвитку 

економіки базується, з одного боку, на 

оцінці методів податкового регулювання 

діяльності суб’єктів господарювання – 

через оцінку впливу податкових стимулів 

на ефективність розвитку економіки 

України [10; 11]; з іншого – на аналізі за-

рубіжного досвіду щодо інноваційного 

розвитку економіки за допомогою відпо-

відних податкових інструментів: у дослі-

дженнях [12; 13] висвітлюються особли-

вості інноваційного розвитку в розвину-

тих країнах світу та країнах з емерджент-

ною економікою, а також аналізуються 

напрями податкового стимулювання нау-

кових досліджень та розробок у них. 

І. Алексеєєв та Р. Желізняк [14] узагаль-

нюють досвід розвинутих країн, які за-

стосовують податкові стимули іннова-

ційної діяльності підприємств, і визна-

чають, що найбільш розповсюдженими їх 

видами є податковий кредит і спеціальні 

вирахування; авторами дослідження [15, 

с. 159] на основі аналізу зарубіжного до-

свіду обґрунтовуються напрями вдоско-

налення бюджетного та податкового 

стимулювання інновацій в Україні. 

У цілому зарубіжні підходи спря-

мовані на вирішення проблеми підви-

щення ефективності податкових стимулів 

інноваційного розвитку економіки відпо-

відної держави, а вітчизняні – на пошук 

оптимального механізму податкового 

стимулювання підприємств в умовах об-

меженості фінансових ресурсів й інсти-

туційних перетворень в Україні. На від-

міну від здійснених досліджень, пропо-

нується підхід, який, базуючись на аналі-

зі актуальних трендів у податковому за-

конодавстві та податковій політиці різ-

них груп країн світу (розвинених і тих, 
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що розвиваються) у посткризовий період, 

передбачає обґрунтування напрямів по-

даткового стимулювання НДДКР в Укра-

їні з урахуванням новітніх тенденцій роз-

витку її економіки та інститутів.  

Метою статті є виявлення перспек-

тив й обґрунтування механізмів податко-

вого стимулювання НДДКР в Україні в 

умовах подолання наслідків економічної 

кризи з урахуванням особливостей су-

часного етапу реформування господарсь-

кого законодавства, специфіки сформо-

ваного інституційного середовища і стра-

тегічних напрямів розвитку економіки 

держави. 

Прийняті протягом останнього часу 

зміни в податковому законодавстві Укра-

їни спрямовані на забезпечення податко-

вими надходженнями бюджетів усіх рів-

нів. Надаючи податкові пільги, Податко-

вим кодексом України (ПКУ) обмежено 

введення податкових стимулів, спрямо-

ваних на розвиток інноваційної діяльнос-

ті суб'єктів господарювання. Згідно зі 

змінами, внесеними до ПКУ, з початку 

2015 р. виключені статті про податкове 

стимулювання впровадження підприємс-

твами енергоефективних технологій, а 

також про надання тимчасових пільг з 

податку на прибуток, отриманий від та-

ких напрямів діяльності: 

виробництво біопалива; 

виробництво електричної і теплової 

енергії та/або виробництво теплової ене-

ргії з використанням біологічних видів 

палива; 

виробництво техніки, обладнання 

для виготовлення та реконструкції техні-

чних і транспортних засобів, у тому числі 

самохідних сільськогосподарських ма-

шин та енергетичних установок, які спо-

живають біологічні види палива. 

У сучасних умовах ПКУ не перед-

бачено скорочення податкових зобов’я-

зань платників податків у результаті здій-

снення ними інноваційної діяльності. 

Винятком є діяльність підприємств, яку 

визначено у ст. 142 ПКУ, що не має без-

посереднього відношення до інновацій 

[17, ст. 142], а також у п. 2 ст. 4 Закону 

України "Про стимулювання інвестицій-

ної діяльності у пріоритетних галузях 

економіки з метою створення нових ро-

бочих місць" [16, ст. 4] як ту, що нале-

жить до пріоритетних галузей економіки 

України та відповідає вимогам до загаль-

ної кошторисної вартості (3 млн євро – 

для суб’єктів великого підприємництва, 

1 млн євро – для суб’єктів середнього  

підприємництва, 500 тис. євро – для 

суб’єктів малого підприємництва) та кі-

лькості створених нових робочих місць 

для працівників виробництва. 

На практиці податкове стимулю-

вання інноваційної діяльності в Україні 

розкривається через звільнення від опо-

даткування основними бюджетоутворю-

ючими податками законодавчо встанов-

лених видів господарської діяльності в 

умовах дії таких чинників: 

неузгодженість та фрагментарність 

державної політики у сфері НДДКР;  

недостатнє фінансування держав-

них програм у сфері НДДКР, наукової і 

науково-технічної діяльності в Україні; 

відсутність організаційної та фінан-

сової підтримки інноваційних підпри-

ємств; 

відсутність ефективної системи ко-

нтролю за інноваційною діяльністю під-

приємств й обґрунтованого механізму 

коригування інноваційної політики. 

Сучасна практика інноваційного 

розвитку багатьох держав світу як з роз-

виненою, так і з економікою, що розвива-

ється, передбачає значне зростання інве-

стицій у НДДКР. Державні органи влади 

у європейських країнах, країнах Азії, Пів-

денної Америки та США визнають важ-

ливість інвестування в інноваційні скла-

дові розвитку вітчизняної економіки. Од-

ним із найбільш гнучких інструментів 

державної політики у сфері інновацій ви-

ступають податкові стимули НДДКР. 
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Вибір податкових стимулів НДДКР за-

лежить від макроекономічних чинників, 

таких як рівень інноваційного розвитку 

та значних ринкових провалів у сфері 

НДДКР, структура промисловості та ро-

змір підприємств, особливості оподатку-

вання прибутку підприємств. Наприклад, 

Швеція та Фінляндія не надають субсидії 

та не застосовують пільгове оподатку-

вання інноваційної діяльності, але мають 

високий рівень приватних витрат на 

НДДКР. Інші країни (наприклад, Нова 

Зеландія) віддають більшу перевагу суб-

сидіям, ніж податкам, щоб реалізувати 

цілі НДДКР та запобігати загрозам нейт-

ральності податкової системи. Велико-

британія, США та Франція використову-

ють комбінацію субсидій та податкових 

стимулів для стимулювання приватних 

інвестицій у НДДКР. 

Залежні від інституційних особли-

востей розвитку економіки відповідної 

держави, податкові стимули НДДКР є 

ефективним інструментом для сприяння 

запровадженню НДДКР у приватному 

секторі. Це пов’язано з тим, що вони мо-

жуть збільшувати приватні витрати на 

дослідження до кількості, еквівалентної в 

середньому витратам податкових дохо-

дів. Однак ефективність податкових сти-

мулів НДДКР визначається дизайном за-

ходів щодо цілей податкової політики. 

Основними характеристиками дизайну 

податкового стимулювання НДДКР є та-

кі: 

1) адміністрування – визначеність у 

податковій підтримці НДДКР дозволяє 

забезпечити довготермінове планування 

діяльності підприємства; 

2) форма податкового стимулу – 

податкові знижки та податкові кредити 

на НДДКР спрямовані на отримання 

різного ефекту для великих та малих під-

приємств, а також на прийняття рішення 

щодо НДДКР; 

3) форма витрат (об’ємні або при-

рісні НДДКР) – використання податко-

вих стимулів за об’ємними витратами на 

НДДКР або за витратами, які зростають у 

поточному періоді порівняно з поперед-

нім, має різні адміністративні та фінан-

сові наслідки; 

4) цільовий характер – об’єктами 

надання податкових стимулів НДДКР є 

інноваційні розробки малих підприємств, 

сумісні державно-приватні дослідження 

тощо; 

5)  напрям НДДКР – податкові сти-

мули можуть бути спрямовані на фунда-

ментальні дослідження або прикладні 

НДДКР залежно від часового періоду 

проведення досліджень; 

6) положення щодо ухилення від 

сплати податків – запровадження спе-

ціальних положень запобігає ухиленню 

підприємств від сплати податків у разі 

бажання отримати податкові стимули для 

необґрунтованих НДДКР;  

7) вимоги для іноземних підпри-

ємств – податкові правила у сфері стиму-

лювання НДДКР впливають на інве-

стиційно-інноваційну привабливість 

країни у сфері проведення міжнародних 

досліджень. 

Аналіз досвіду використання подат-

кових стимулів НДДКР в інноваційно 

розвинутих країнах світу [7; 9; 18] дозво-

ляє виділити ряд адміністративних реко-

мендацій щодо провадження податкових 

стимулів НДДКР. Серед них особливе 

значення мають чіткість, логічність і пе-

редбачуваність у наданні державою по-

даткових стимулів НДДКР для підпри-

ємств, які приймають рішення щодо реа-

лізації інноваційних розробок. Необхідно 

чітко визначити, що НДДКР має право на 

податковий стимул. Визначеність під-

приємства щодо надання податкового 

стимулу НДДКР дозволяє йому планува-

ти господарську діяльність протягом від-

повідного періоду. Якщо такий період 



––––––––––––––––––––––   Економіка промисловості      Экономика промышленности   –––––––––––––––––––––– 

ISSN 1562-109X 37 
 

2016, № 2 (74) 
  

 

часу є тривалим, то ефективність подат-

кового стимулювання НДДКР збіль-

шується. Надмірно складні схеми адмі-

ністрування податкового стимулювання 

НДДКР або такі, що часто змінюються, є 

стримуючим чинником інвестицій у 

НДДКР.  

При впровадженні податкових кре-

дитів (знижок) у сфері НДДКР необхідно 

враховувати витрати на дотримання ви-

мог надання податкового кредиту, які 

можуть бути особливо обтяжливим для 

невеликих підприємств. Так, досліджен-

ня, проведені для Канади, показали, що 

витрати на дотримання таких вимог 

склали 15% від вартості податкового 

кредиту на НДДКР для малих підпри-

ємств порівняно з 5,5% для великих під-

приємств [18, c. XIV-XV]. 

У світовій практиці поширеним  є 

використання податкових стимулів 

НДДКР, які спряють збільшенню квалі-

фікованих витрат підприємств на прове-

дення НДДКР. Економічними категорія-

ми, на які може поширюватися вплив по-

даткових стимулів, можуть бути такі: 

витрати на НДДКР − база стимулю-

вання включає різноманітні витрати, які в 

деяких країнах можуть бути обмежені 

кваліфікованими витратами на придбан-

ня машин й обладнання, а в деяких – ви-

тратами, які здійснюються у країні; 

заробітна плата у сфері НДДКР − 

базою стимулювання є фонд заробітної 

плати підприємства, працівники якого 

зайняті у сфері НДДКР; 

витрати інтелектуальної власності: 

за базу стимулювання приймаються ви-

трати на придбання патентів, інвестиції в 

нематеріальні активи чи придбання но-

вих технологій; 

витрати на НДДКР та інтелектуаль-

ної власності − база стимулювання вклю-

чає як витрати на НДДКР, так і витрати 

інтелектуальної власності; 

дискреційна база − деякі країни ви-

користовують нижчі ставки податку на 

прибуток підприємств, які здійснюють 

інноваційну діяльність; 

прибуток інтелектуальної власнос-

ті − базою стимулювання є прибуток, 

отриманий від комерціалізації продуктів, 

захищених правом інтелектуальної влас-

ності. 

Визначення кваліфікованих витрат 

залежить від країни, в якій використову-

ються податкові стимули НДДКР. Деякі 

країни за їх допомогою стимулюють ви-

датки, спрямовані на розвиток фундаме-

нтальних досліджень [7, c. 19, 26; 20,  

c. 408-409]. Ураховуючи ті обставини, що 

використання податкового стимулювання 

видатків на НДДКР на етапі проведення 

фундаментальних досліджень пов’язане з 

високим ступенем ризику і таке стиму-

лювання можуть дозволити лише розви-

нені держави зі сталою економікою, най-

більш поширеним у країнах є податкове 

стимулювання витрат, пов’язаних з упро-

вадженням прикладних досліджень, що 

супроводжується меншим ризиком та від 

чого користь для економіки є більш яв-

ною. 

У деяких країнах вважається, що 

податкові стимули НДДКР мають нада-

ватися протягом усього періоду розробки 

й упровадження інноваційного продукту 

в господарську діяльність підприємства. 

Наприклад, до кваліфікованих витрат на 

проведення НДДКР в аерокосмічній 

промисловості Великобританії [25, c. 14] 

відносять заходи, пов’язані з вивченням, 

дослідженням, розробкою продуктів, тех-

нологій, прототипів, зразків, призначених 

для підтримки або розширення знання 

(або технології базового рівня), тесту-

ванням і сертифікацією щодо подальшо-

го виробництва. 

Найбільш поширеними формами 

податкових стимулів НДДКР, які позна-

чаються на величині кваліфікованих ви-

трат, є такі: 

податкові кредити – через скоро-

чення податкового зобов’язання підпри-
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ємств. Вони можуть застосовуватися до 

податку на прибуток підприємства (кор-

поративного податку) або податку на до-

хід фізичних осіб, зайнятих у сфері 

НДДКР; 

податкові знижки – через вираху-

вання коштів на НДДКР із сукупного до-

ходу підприємства з метою досягнення 

оподатковуваного доходу;  
податкова амортизація – через від-

строчку зі сплати податку на прибуток 
підприємств. Вона дозволяє знижувати 
вартість придбаних основних засобів за 
вищими ставками в перші роки викорис-
тання активу, що зменшує загальний 
оподатковуваний прибуток у відповідні 
періоди часу. 

У загальному розумінні з позицій 
підприємства вибір податкового кредиту 
або знижки у сфері НДДКР залежить від 
ефективної граничної ставки податку на 
прибуток підприємств. Зазвичай великим 
підприємствам можуть надаватися як по-
даткові кредити, так і податкові знижки 
на НДДКР, які є нижчими за їх сукупні 
податкові зобов’язання. Невеликі підпри-
ємства, які не мають значних податкових 
зобов’язань, можуть отримати більше ко-
ристі від податкових знижок, які нижчі їх 
оподатковуваного прибутку.  

Однак деякі країни (наприклад, Ве-
ликобританія [24, c. 8], Канада [18; 24, c. 
46]) мають можливість надавати невели-
ким підприємствам податкові кредити у 
сфері НДДКР. Податкові знижки на 
НДДКР виступають видом супер-знижки, 
яка непрямо зараховується до кваліфіко-
ваних видатків. Тому для деяких підпри-
ємств податкові кредити на НДДКР є 
більш ефективними при прийнятті рі-
шення щодо НДДКР, ніж податкові зни-
жки, у зв’язку з тим, що податковий кре-
дит відразу відноситься до фінансового 
кошторису підприємства. Кредити, таким 
чином, є більш відчутними з позицій за-
безпечення кваліфікованих витрат під-
приємства та більш підходящими до за-
охочення інвестицій у НДДКР. Тому ра-

зом зі знижками вони є дієвим інструме-
нтом стимулювання інноваційної діяль-
ності підприємств. 

Вибір об’ємної або прирісної схеми 
витрат на НДДКР залежить від оцінки 
кожною країною їх переваг і недоліків. 
Об’ємна схема витрат є найпростішою як 
для підприємств, так і для держави. Ве-
ликі підприємства, які проводять значну 
кількість НДДКР, віддають перевагу 
об’ємній схемі витрат на НДДКР. Вони 
вважають, що прирісні схеми не врахо-
вують циклічну природу досліджень, які 
здійснюють суб’єкти господарювання, та 
виробничі цикли, а також те, що в таких 
умовах підприємства не можуть зберігати 
кошти на зростання виробництва у їх фі-
нансовому кошторисі на НДДКР. При-
рісні схеми можуть руйнувати здатність 
великих підприємств отримувати користь 
від податкових стимулів в умовах довго-
строкового інноваційного планування, а 
також скорочувати значну частину дже-
рел фінансування НДДКР. У той же час 
об’ємні схеми податкового стимулюван-
ня НДДКР є достатньо затратними для 
уряду, але можуть сприяти зростанню 
прибутку великих підприємств для його 
спрямування як інвестицій на НДДКР. А 
більш складні за дизайном та адміністру-
ванням прирісні податкові схеми можуть 
бути кращими для нових досліджень та 
малих підприємств.   

У цілому прирісні податкові схеми 
можуть бути більш ефективними в умо-
вах співвідношення вартості НДДКР та 
його якості за умови, що визначено базо-
вий період податкового стимулювання 
НДДКР для уникнення хибного податко-
вого стимулювання підприємств. Такі 
схеми можуть призвести до викривлень  
у поведінці підприємств з метою за-
безпечення максимального доступу до 
податкових кредитів. Це може бути част-
ково подолано за рахунок використан- 
ня фіксованих або максимальних ква-
ліфікованих видатків на НДДКР як ба- 
зи для податкового стимулювання 
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НДДКР. Податкові кредити на основі та-
ких схем мають достатній стимулюючий 
ефект для підприємств, щоб збільшувати 
їх кваліфіковані витрати на проведення 
НДДКР. 

Цільовий характер податкових сти-
мулів на НДДКР проявляється в такому. 
Відомо, що вони є доступними для під-
приємств, різних за розміром, видами 
економічної діяльності та напрямом про-
ведення наукових досліджень, які можуть 
бути фундаментальними чи прикладни-
ми, виконуватися самостійно або спільно 
з державними науково-дослідними уста-
новами. Ураховуючи це, багато податко-
вих стимулів на НДДКР затребувані ве-
ликими підприємствами, які здійснюють 
більшу частку інноваційних досліджень. 
Податкові заходи, спрямовані на малі  
підприємства, зазвичай не мають значно-
го впливу на сукупні інвестиційні витра-
ти, але можуть стимулювати граничні 
інноваційні витрати. Так, податкове сти-
мулювання інноваційної діяльності неве-
ликих підприємств допомагає їм у період 
створення та на початку розвитку інно-
ваційної діяльності, тому що на перших 
етапах вони не можуть бути достатньо 
прибутковими, щоб скористатися перева-
гами податкових стимулів. Також усе 
більш популярним об'єктом для надання 
податкових стимулів у сфері НДДКР стає 
проведення наукових досліджень за кон-
трактом або спільно з державними нау-
ково-дослідними інститутами й універси-
тетами. Таким чином, податкове стиму-
лювання НДДКР має цільову спрямова-
ність та орієнтоване на: підприємства пе-
вних видів економічної діяльності; ново-
створені підприємства, які є більш інно-
ваційними та менш прибутковими, ніж 
інші підприємства; стратегічно важливі 
напрями наукових досліджень (напри-
клад, інформаційно-комунікаційні техно-
логії, біотехнології тощо). 

Підходи до інноваційного розвитку 
економіки в кожній державі різні. Так, у 
США здійснюється фінансування зако-

нодавчо закріплених напрямів фундамен-
тальних досліджень, але в умовах вільної 
конкуренції приймається рішення, які 
технології розширювати в більших мас-
штабах. У Китаї, де витрати на НДДКР 
досягли рівня 2,2% від ВВП у 2015 р., 
значна частка інвестицій спрямовується  
в нові види економічної діяльності (на-
приклад, масштабне розміщення під-
приємств, що використовують екологіч- 
но чисту енергію або провідні грід-
технології) порівняно з фінансуванням 
фундаментальних і прикладних наукових 
досліджень і розробок. Але при різних 
підходах до інноваційного розвитку еко-
номік багато держав широко використо-
вують відповідний інструментарій сти-
мулювання інвестицій та інновацій у 
НДДКР. У даний час у ЄС тільки Німеч-
чина та Естонія не застосовують інстру-
менти, спрямовані безпосередньо на по-
даткове стимулювання інновацій. 

Використання податкових стимулів 
на НДДКР може супроводжуватися ухи-
ленням від сплати податків підприємст-
вами у випадку, коли некваліфіковані ви-
трати заявляються підприємством-
платником податків як ті, що потребують 
податкового стимулювання шляхом на-
дання податкового інвестиційного креди-
ту тощо. Німеччина є однією з країн 
ОЕСР, яка в середині 1990-х років скасу-
вала надання податкового кредиту на 
НДДКР через проблеми, пов'язані з його 
зловживанням [24, c. 17].  

Деякими країнами прийнято поло-
ження, спрямовані проти штучного розд-
роблення підприємства на окремі 
суб’єкти господарювання, мета якого по-
лягає у тому, щоб скористатись спеціаль-
ними податковими знижками для неве-
ликих підприємств. Такі країни, як Авст-
ралія [24, c. 1; 26, с. 12], мають обов'яз-
кові правила групування для підпри-
ємств, що претендують на податкове 
стимулювання їх інноваційної діяльності. 
Інші країни прийняли спеціальні поло-
ження або правила для відокремлення 
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прирісних витрат на НДДКР від звичай-
них річних витрат.  

Загалом у країнах, які використо-
вують податкове стимулювання іннова-
ційного розвитку економіки, реалізують-
ся законодавчо встановлені положення, 
щоб запобігти отриманню підприємства-
ми податкових стимулів для необґрунто-
ваних НДДКР й уникати або ухилятися, 
таким чином, від сплати податків. 

Країни ОЕСР відрізняються за пра-
вилами щодо податкового стимулювання 
НДДКР іноземних підприємств. Для та-
ких підприємств вимогами щодо надання 
права отримання податкових стимулів у 
сфері НДДКР є такі: 

територіальність − НДДКР мають 
проводитися в країні, яка забезпечує на-
дання відповідних податкових стимулів; 

національний контент − серед спів-
робітників підприємства, зайнятих у сфе-
рі НДДКР (наприклад, наукових співро-
бітників), має бути певна кількість гро-
мадян країни, в якій здійснюється подат-
кове стимулювання інноваційної діяль-
ності; 

експлуатація − результати НДДКР 
мають використовуватися на благо 
країни, що надала податкові стимули; 

права інтелектуальної власності − 
право власності на продукт (товар, по-
слугу), отриманий у результаті податко-
вого стимулювання НДДКР, належить 
державі, що надала податкові стимули. 

Такі держави, як Бразилія, Індія, 
Канада США та ін. [24, с. 52], підтриму-
ють положення про те, що інновації ма-
ють бути виконані в країні для того, щоб 
підприємство отримало право на подат-
кові стимули у сфері НДДКР. Проте ква-
ліфіковані витрати національних підпри-
ємств або їх іноземних дочірніх компаній 
на проведення науково-дослідних проек-
тів не мають права здійснюватися за ме-
жами країни (наприклад, витрати щодо 
виплати заробітної плати, оплати подо-
рожей дослідників).  

Інші країни розширюють податкові 
стимули для своїх підприємств, які за-
ймаються НДДКР в іноземних юрисдик-
ціях. Так, наприклад, Австралія має такі 
положення щодо національного контенту 
та експлуатації інноваційного продукту 
як результату НДДКР: основні наукові 
співробітники повинні бути громадянами 
Австралії і вигоди, отримані від прове-
дення НДДКР, мають бути застосовані в 
Австралії. 

Проведений аналіз напрямів дизай-
ну податкового стимулювання НДДКР в 
інноваційно розвинутих країнах свідчить, 
що, з одного боку, знижуючи собівар-
тість НДДКР, податкові стимули сприя-
ють підвищенню чистої приведеної вар-
тості перспективних науково-дослідних 
проектів; фіскальні заходи держави у 
сфері НДДКР визначають розподіл інвес-
тицій за різними проектами, підприємст-
вами та секторами економіки, спряючи її 
інноваційному розвитку, з іншого − по-
даткові стимули для НДДКР мають бути 
правильно спроектовані з метою знижен-
ня адміністративних витрат на їх викори-
стання.  

При проектуванні механізму подат-
кового стимулювання НДДКР необхідно 
зауважити, що Україна входить у групу 
держав із рівнем доходів нижче серед-
нього (у 2014 р. обсяг ВВП склав 131,8 
млрд дол. [30]). На відміну від країн із 
високим рівнем доходу (переважна біль-
шість країн ЄС, Канада, США, Японія) і з 
рівнем доходу вище середнього (Брази-
лія, Китай, деякі країни ЄС та ін.), Украї-
на має особливості, які негативно позна-
чаються на умовах її інноваційного роз-
витку.  

По-перше, це політична криза. 
Українська держава характеризується ви-
соким рівнем корумпованості органів 
влади та управління. За даними міжна-
родних експертів [31, c. 6; 32; 33], Украї-
на посідає 130 місце серед 168 країн світу 
за індексом корумпованості у державно-
му секторі економіки. У 2015 р. значення 
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даного індексу зросло порівняно з попе-
редніми періодами. Як відзначається у 
"The Washington Times", корупція в Укра-
їні перешкоджає її виходу із фінансової 
кризи та соціально-економічному розви-
тку [33]. Крім цього, мають місце постій-
ні зміни в державному апараті, відсутня 
законодавчо обґрунтована та виважена 
стратегія інноваційного розвитку пріори-
тетних видів економічної діяльності. 

По-друге, економічна криза, яка 
проявляється через зниження ВВП країни 
(на 9,9% у 2015 р. порівняно з 2014 р.), 
зростання рівня інфляції (у 2015 р. спо-
стерігалося найбільше зростання індексу 
інфляції, його величина склала 143,3%), 
зниження державного фінансування 
НДДКР (93,5 млн грн у 2015 р., що скла-
дає 0,0047% ВВП, порівняно з 349,8  млн 
грн у 2014 р.), низький рівень інновацій-
но орієнтованих підприємств (у 2015 р. 
інноваційною діяльністю займалося 17,3% 
загальної кількості промислових підпри-
ємств із середньою кількістю працівників 
від 50 чол.), зниження інвестиційної ак-
тивності в багатьох сферах господарської 
діяльності (у 2015 р. в економіку України 
іноземних інвестицій вкладено на суму 
3763,7 млн дол. США, що у 12,2 раза ме-
нше порівняно з 2014 р.).  

По-третє, соціальна криза, яка зна-
ходить відображення у зниженні чисель-
ності населення (у січні-листопаді 2015 р. 
середня чисельність населення України 
скоротилася на 154,7 тис. чол. порівняно 
з аналогічним періодом 2014 р.), перед-
усім, через міграційні процеси та війсь-
кові дії, а також у зниженні рівня суспі-
льного добробуту.  

Тому досвід держав із високим рів-
нем доходів є корисним з точки зору ви-
користання податкових стимулів як ефек-
тивних інструментів промислової політи-
ки типу catch-up (Ірландія, Іспанія, Чехія 
тка ін.), а також політики інноваційного 
та конкурентоспроможного типу (Вели-
кобританія, Канада, США, Франція, Япо-
нія) [27, c. 5], але явно недостатнім у 

зв’язку з існуючими відмінностями між 
Україною та інноваційно розвинутими 
державами щодо передумов податкового 
стимулювання НДДКР. У даному кон-
тексті основними принципами запрова-
дження механізму податкового стимулю-
вання НДДКР в Україні мають бути про-
стота і стабільність правил щодо викори-
стання податкових стимулів НДДКР, 
прозорість звітності про використання, а 
також жорсткий контроль за діяльністю 
органів державної влади та управління у 
зв’язку з високим рівнем їх корумпова-
ності. Прикладом відносно простої схеми 
податкового стимулювання НДДКР мо-
жуть виступати країни BRICS, які є дер-
жавами з емерджентною економікою, се-
реднім або низьким рівнем доходів [28, с. 
4; 29, с. 6] і характеризуються високим 
рівнем корумпованості й обмеженістю 
бюджетних коштів.  

У Бразилії, Індії, Китаї та Південній 
Африці одним із напрямів податкового 
стимулювання НДДКР є використання 
податкових знижок, які базуються на 
кваліфікованих доходах (Китай) та ква-
ліфікованих витратах (Бразилія, Індія та 
Південна Африка) [13, c. 52; 34, c. 12]. 
Тому, спираючись на досвід цих країн, 
впровадження в Україні податкового ін-
вестиційного кредиту у сфері НДДКР у 
формі податкової знижки, що базується 
на кваліфікованих витратах і залежить 
від їх абсолютного обсягу, може бути по-
чатковою стадією дизайну вітчизняного 
податкового стимулювання НДДКР. Це 
пов’язано з тим, що така форма податко-
вого стимулювання НДДКР є найбільш 
простою з позицій податкового адмініст-
рування для використання та прозорою в 
умовах корумпованості державних орга-
нів влади й управління. Упровадження 
таких стимулів в умовах недостатності 
бюджетних коштів, повільних темпів 
оновлення основних фондів підприємств, 
низького рівня витрат на науково-
технічну діяльність, невідповідності зна-
чної частини вітчизняної продукції світо-
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вим стандартам тощо може сприятливо 
впливати на підвищення інноваційної ак-
тивності промислових підприємств та 
економічне зростання в державі.  

Податкові стимули НДДКР мають 
певні переваги перед прямими держав-
ними інструментами стимулювання 
НДДКР, які в умовах обмеженості бю-

джетних коштів не справляються із за-
вданням сприяння інноваційному розвит-
ку економіки (див. рисунок). У той же 
час податкові стимули НДДКР також 
мають недоліки, які доцільно враховува-
ти при впровадженні податкового меха-
нізму стимулювання інноваційного роз-
витку економіки в Україні. 

 

Прямі державні

ІНСТРУМЕНТИ СТИМУЛЮВАННЯ НДДКР

Податкові

Недоліки:

високі адміністративні витрати;

адміністративна обмеженість обробки великої 

кількості запитів на виконання НДДКР;

підприємства не мають можливості виконувати  

проекти на НДДКР, які не затверджені для 

державного фінансування.

Основні переваги:

найкраще підходять для заохочення проектів з 

високим ступенем ризику і для досягнення 

конкретних політичних цілей;

відповідають цільовому характеру НДДКР з 

найбільшою невідповідністю між соціальними і 

приватними доходами;

існування конкуренції між підприємствами 

забезпечує спрямування державних коштів на 

інвестування найкращих НДДКР;

можуть бути використані для вирішення 

проблем у конкретній технологічній або 

науковій сфері  для подолання циклічних або 

секторальних уповільнень;

сприяють передачі технологій;

забезпечують достатній контроль за 

використанням бюджетних коштів.

Основні переваги:

сприяють заохоченню до НДДКР різних 

підприємств та їх груп;

надання права приватному сектору 

економіки вирішувати самостійно найбільш 

продуктивні напрями інвестування;

недискримінаційний характер з точки зору 

наукового, технологічного та промислового 

секторів економіки;

знижують ризик провалів уряду у виборі 

проектів НДДКР; 

забезпечують заохочення підприємств більш 

точно повідомляти про отримані прибутки;

сприяють уникненню незаконного 

привласнення фондів з боку державних 

цивільних службовців;

нижчі адміністративні витрати планування, 

розподілу та управління.

Недоліки:

недостатній бюджетний контроль;

збільшення ризику змертвілих збитків (тобто 

підтримують проекти, які б були виконані в 

будь-якому випадку);

не збільшуються для достатньо великих 

підприємств;

ризик перейменування підприємствами 

інших напрямів діяльності у НДДКР;

підприємства вибиратимуть проекти НДДКР 

з найвищими приватними показниками 

прибутковості;

ризик того, що глобалізація НДДКР може 

призвести до зниження локального 

переливання інновацій до суспільства.

 

Рисунок. Порівняльний аналіз переваг та недоліків інструментів стимулювання НДДКР  

(складено за джерелами [19, c. 15; 20, c. 402]) 
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Орієнтуючись у довгостроковій пе-

рспективі на європейську модель соці-

ально-економічного розвитку [1, c. 228], 

необхідно враховувати, що підходи до 

використання податкових стимулів у 

сфері НДДКР відрізняються. Тому з по-

зицій проведеного аналізу напрямів ди-

зайну податкового стимулювання 

НДДКР, виявлених переваг та недоліків 

податкових стимулів НДДКР доцільним є 

впровадження механізму надання інвес-

тиційного податкового кредиту в Україні 

(у вигляді знижки, яка базується на ква-

ліфікованих витратах) з податку на при-

буток підприємств, єдиного податку та 

податку на доходи фізичних осіб, зайня-

тих у сфері НДДКР. 

Внесення до "Перехідних поло-

жень" ПКУ підрозділу "Інвестиційний 

податковий кредит у сфері НДДКР" за-

безпечить визначення механізму подат-

кового стимулювання НДДКР в Україні. 

Зокрема, цей підрозділ може включати 

такі пункти: 

1. "Визначення інвестиційного по-

даткового кредиту у сфері НДДКР". 

Інвестиційний податковий кредит у 

сфері НДДКР є інструментом цільового 

стимулювання інноваційної активності 

платників податку. Він дозволяє вирахо-

вувати з суми податку частину витрат, 

які законодавством України мають бути 

визначені як кваліфіковані витрати на 

проведення НДДКР, скорочуючи тим са-

мим суму сформованого податкового зо-

бов'язання підприємства перед бюдже-

том.  

2. "Особливості надання інвестицій-

ного податкового кредиту". 

Інвестиційний податковий кредит у 

сфері НДДКР має бути доступним під-

приємствам незалежно від їх розміру та 

надаватися на безповоротній основі про-

тягом законодавчо встановленого періоду 

часу. 

Головною вимогою надання інвес-

тиційного податкового кредиту у сфері 

НДДКР має бути здійснення підприємст-

вом систематичної діяльності, спрямова-

ної на досягнення науково-технічного 

прогресу в умовах наукової або техноло-

гічної невизначеності. Інвестиційний по-

датковий кредит у сфері НДДКР доціль-

но надавати підприємствам, які здійсню-

ють діяльність на території України.  

Інвестиційний податковий кредит 

може надаватися за податком на прибу-

ток підприємств, податком на доходи фі-

зичних осіб та єдиним податком. Змен-

шення робиться за кожним податком, за 

яким надається податковий кредит у сфе-

рі НДДКР. 

Для обчислення бази інвестиційно-

го податкового кредиту використовуєть-

ся сума кваліфікованих витрат на 

НДДКР. Кваліфіковані витрати на 

НДДКР – це поточні та капітальні витра-

ти на придбання машин та обладнання за 

умови, що вони здійснені для інновацій-

ної діяльності, спрямованої на отримання 

доходу. Такі витрати виникають у проце-

сі створення нової або вдосконалення іс-

нуючої продукції (товарів, послуг), що 

виробляється. 

Кваліфіковані витрати на НДДКР 

мають бути обґрунтовані та документа-

льно підтверджені, тобто вони мають бу-

ти, з одного боку, економічно виправда-

ними і вираженими у грошовій формі, а з 

іншого – підтвердженими документально 

та оформленими відповідно до законо-

давства. Вони можуть бути здійснені 

платником податку самостійно або разом  

з іншими організаціями. Якщо такі ви-

трати не привели до створення нових 

зразків чи технологій, то вони мають бу-

ти включені до складу витрат на загаль-

них засадах. 

Напрямами діяльності підприємств 

у сфері НДДКР для отримання інвести-

ційного податкового кредиту можуть бу-

ти такі: 

проведення підприємством науко-

вих досліджень і розробок з метою ство-
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рення зразків нової продукції (товарів, 

послуг); 

упровадження об'єктів інтелектуа-

льної власності у сфері науки і техніки; 

створення дослідних зразків, прове-

дення дослідних випробувань, розробка 

та передача в експлуатацію нових зразків 

продукції (товарів, послуг); 

патентно-ліцензійна діяльність; 

виконання особливо важливого за-

мовлення щодо соціально-економічного 

розвитку або надання особливо важливих 

послуг населенню. 

Напрямами діяльності підприємств 

у сфері НДДКР, які не передбачають 

отримання інвестиційного податкового 

кредиту, мають бути такі: 

дослідження у сфері соціально-

гуманітарних наук та мистецтва; 

проведення планового тестування 

та аналізу з метою якісного або кількіс-

ного контролю за виробництвом продук-

ції (товарів, послуг); 

зміни косметичного або стилістич-

ного характеру у виробництві продукції 

(товарів, послуг) з метою підвищення її 

естетичної цінності; 

оперативні дослідження в управ-

лінні підприємством або виявленні його 

ефективності, які не відносяться до 

НДДКР; 

заходи, пов’язані з ремонтом обла-

днання для комерційного виробництва 

продукції (товарів, послуг); 

правова та адміністративна діяль-

ність щодо ліцензування патентів; 

діяльність, пов'язана з будівницт-

вом, переміщенням, перестановкою або 

запуском об'єктів або обладнання, від-

мінних від об'єктів, або обладнання, яке 

використовуватиметься повністю і ви-

ключно з метою здійснення НДДКР; 

дослідження, тестування та розви-

ток ринку, стимулювання збуту або опи-

тування споживачів; 

розвідувальні роботи, а також дія-

льність щодо буріння або виробництва з 

видобутку корисних копалин, нафти або 

природного газу; 

комерційна та фінансова діяльність 

з маркетингу або комерційного виробни-

цтва чи розповсюдження нової або вдос-

коналеної продукції (товару, послуги то-

що); 

адміністративні та загальні допо-

міжні послуги (наприклад, транспорту-

вання, зберігання, чищення, ремонт, тех-

нічне обслуговування і безпека), не 

пов’язані з діяльністю у сфері НДДКР. 

Надання інвестиційного податково-

го кредиту у сфері НДДКР передбачає, 

що отримані результати НДДКР в умовах 

використання підприємством такого кре-

диту сприяють інноваційному розвитку 

економіки України та є її державною вла-

сністю. 

3. "Термін надання інвестиційного

податкового кредиту у сфері НДДКР". 

Інвестиційний податковий кредит 

має застосовуватися до об'єкта оподатку-

вання протягом періоду часу, встановле-

ного законодавством. Такий період часу 

має становити від одного до п’яти років.  

4. "База і ставка інвестиційного по-

даткового кредиту". 

Розрахунковою базою податкового 

кредиту є сума кваліфікованих витрат на 

НДДКР протягом року. Податкова база 

формується з об'єкта оподаткування (су-

ми коштів, яку виділяє платник податку 

на проведення НДДКР) і вартісно його 

характеризує.  

Ставка інвестиційного податкового 

кредиту у сфері НДДКР встановлюється 

у відсотковому відношенні до бази опо-

даткування. Її розмір може складати 50% 

(приблизно така ставка діє у Бразилії, 

Китаї та Південній Африці [36, c. 7]). Во-

на має бути єдиною для всіх типів під-

приємств протягом встановленого строку 

надання податкового кредиту.  

5. "Вирішення питань щодо надання

інвестиційного податкового кредиту у 

сфері НДДКР". 
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Претензії щодо надання інвестицій-

ного податкового кредиту у сфері 

НДДКР можуть прийматися протягом 12 

місяців з моменту закінчення звітного 

періоду, в якому були зазнані витрати.  

Даний підхід до податкового сти-

мулювання інноваційного розвитку еко-

номіки України заснований на аналізі 

міжнародного досвіду використання ін-

вестиційного податкового кредиту у сфе-

рі НДДКР, який показав, що одними з 

найефективніших інструментів стимулю-

вання інноваційного розвитку економіки 

у різних країнах світу (у тому числі у 

країнах-лідерах за обсягом інвестицій в 

інновації – США, Китаї та Японії) є по-

даткові стимули НДДКР. До них нале-

жать інвестиційні податкові кредити, по-

даткові знижки, прискорена амортизація, 

знижена ставка податку на прибуток то-

що.  

В Україні механізм податкового 

стимулювання інновацій є обмеженим та 

недостатнім для залучення інвестиційно 

активних підприємств у діяльність у сфе-

рі НДДКР. Тому запропоновані напрями 

податкового стимулювання НДДКР на-

дають можливість підприємствам функ-

ціонувати на інноваційних засадах в умо-

вах зниження податкового навантаження 

на їх господарську діяльність, а державі − 

реалізувати цілі, встановлені Законом 

України "Про наукову і науково-технічну 

діяльність" [21, ст. 45], щодо підтримки 

пріоритетних напрямів розвитку науки і 

техніки, створення ринку наукової і нау-

ково-технічної продукції, а також фінан-

сування та матеріального забезпечення 

фундаментальних і прикладних дослі-

джень за рахунок коштів суб’єктів госпо-

дарювання. Крім того, запропоновані на-

прями податкового стимулювання 

НДДКР доповнюють положення законо-

давства України у сфері інвестицій та ін-

новацій, а саме: 

Закон України "Про стимулювання 

інвестиційної діяльності у пріоритетних 

галузях економіки з метою створення но-

вих робочих місць" [16], де визначається 

стимулювання інвестиційно активних 

підприємств у пріоритетних галузях еко-

номіки; 

Закон України "Про наукову і нау-

ково-технічну діяльність" [21, ст. 47] що-

до податкових інструментів державного 

регулювання у сфері наукової та науко-

во-технічної діяльності; 

Закон України "Про інноваційну ді-

яльність" [22, ст. 6] щодо державного ре-

гулювання інноваційної діяльності через 

підтримку пріоритетних  напрямів  інно-

ваційної діяльності, фінансову підтримку 

виконання інноваційних проектів, під-

тримку функціонування та розвитку су-

часної інноваційної інфраструктури, а 

також щодо визначення особливостей в 

оподаткуванні інноваційної діяльності 

(розділ V Закону). 

Для визначення соціально-

економічного ефекту впровадження інве-

стиційного податкового кредиту у сфері 

НДДКР у податкову практику України 

необхідне проведення додаткових розра-

хунків. Попередні оцінки показують, що 

використання запропонованого механіз-

му податкового стимулювання НДДКР 

збільшило би кваліфіковані витрати ін-

новаційних підприємств у наступному 

після його введення періоді щонайменше 

на суму наданого кредиту, а саме на 6,9 

млрд грн (при розрахунку за вихідними 

даними про витрати на НДДКР у 2015 р. 

[35]). Якщо ж припустити, що кваліфіко-

вані витрати інноваційних підприємств в 

Україні зростатимуть аналогічно країнам 

BRICS у середньому на 0,15% на рік [37, 

с. 171], то таке зростання призведе до 

збільшення їх загального обсягу у насту-

пному періоді приблизно на 16 млрд грн і 

тоді вони досягнуть 1,1% ВВП. З ураху-

ванням того, що додаткові державні ви-

датки з надання кредиту є відносно не-

значними (вони склали б приблизно 6,9 

млрд грн при ставці кредиту 50%), полі-
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тика податкового стимулювання НДДКР 

сприятиме розвитку державно-приват-

ного партнерства у науково-технічній 

сфері та зростанню інвестиційної актив-

ності інноваційних підприємств України. 

Висновки. В Україні діючий меха-

нізм податкового стимулювання іннова-

цій є обмеженим та недостатнім для за-

лучення інвестиційно активних підпри-

ємств до ефективної діяльності у сфері 

НДДКР. Упровадження запропонованих 

рекомендацій у податкове законодавство 

України щодо напрямів стимулювання 

НДДКР (за умови  стабільного інститу-

ційного середовища і незмінних протя-

гом багатьох років правил податкового 

стимулювання НДДКР) сприятиме по-

ступовому переходу до інноваційного 

розвитку економіки країни, формуванню 

нового, більш ефективного механізму 

державно-приватного партнерства у нау-

ково-технічній сфері й у цілому більш 

сприятливого інституційного середовища 

господарювання. Верифікація розробле-

них наукових положень і рекомендацій із 

використанням сучасного економіко-

математичного інструментарію є напря-

мом подальших досліджень.   
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НАН України, Київ 

НАПРЯМИ ГАРМОНІЗАЦІЇ СТАВКИ ПДВ В УКРАЇНІ  

В КОНТЕКСТІ МІЖНАРОДНИХ ТОРГОВЕЛЬНИХ ВІДНОСИН 

Підписання Україною Угоди про 

асоціацію з Європейським Союзом (ЄС) 

потребує гармонізації національного за-

конодавства та системи податків з євро-

пейським. У той же час оскільки відно-

сини України не обмежуються виключно 

країнами-членами ЄС, доцільно проана-

лізувати й інші можливі напрями гармо-

нізації національного законодавства та 

податків. 

З урахуванням того, що ПДВ є од-

ним із найпоширеніших податків у світі, 

напрями гармонізації ставок цього пода-

тку становлять значний науковий інтерес. 

Вибір ставки ПДВ, так само як і на-

прями її гармонізації, в конкретній країні 

можуть залежати від ряду причин: полі-

тичних, економічних, таких стратегічних, 

як необхідність підтримувати та розвива-

ти міжнародні відносини в рамках чин-

них міжнародних угод тощо. 

На практиці міжнародні торговель-

ні угоди можуть стати інструментом 

примушення країн зі слабкими економі-

ками та незначним торговельним потен-

ціалом виконувати умови країн із більш 

розвинутою економікою. Як наслідок, це 

призводить до деформацій торговельних 

відносин на міжнародному рівні, поглиб-

лення економічних протиріч між країна-

ми [27, с. 11].     

Подоланню цих явищ, проявів по-

даткової конкуренції та розвитку єдиного 

ринку, особливо в межах інтеграційних 

об’єднань типу ЄС, має сприяти гармоні-

зація законодавства та податкової сфери 

країн. Проте вибір напрямів гармонізації 

(фактично – торговельних партнерів) ви-

значатиме також і рівень надходжень до 

бюджетів країн, що її здійснюють, і, від-

повідно, можливість реалізовувати в них 

економічні, соціальні й інші програми. 

Зміни податкового законодавства позна-

чаються на всіх економічних агентах кра-

їн, особливо великих підприємствах, се-

ред яких в Україні важливе місце посі-

дають металургійні, машинобудівні та 

підприємства з видобутку корисних ко-

палин (які також відіграють важливу 

роль у міжнародних торговельних опера-

ціях країни).   

Саме тому наукове обґрунтування 

напрямів гармонізації податків (у першу 

чергу ПДВ як податку, за рахунок надхо-

джень від якого формується суттєва час-

тина доходів бюджету [41]) набуває особ-

ливої важливості. Здійснити це можна 

шляхом визначення впливу гармонізова-

них ставок ПДВ на рівень надходжень 

від цього податку.      

Зважаючи на те що ПДВ у світі іс-

нує понад 40 років й інтеграційні проце-

си також відбуваються тривалий час, у 

межах фінансової науки розроблено низ-

ку економіко-математичних моделей га-

рмонізації цього податку.  

Одну з перших моделей запропону-

вав Р.В. Баль. Хоча цей учений дослі-

джував податкову взаємодію країн, а не 

гармонізацію податків, його робота стала 

першим кроком у даному напрямі. На ба-

зі моделі Р.В. Баля можна здійснювати 

оцінку реальної та потенційної часток 

податків у ВВП країн, порівняння цих 

показників у різних країнах. Однак автор 

моделі зазначає, що в разі зміни ситуації 

(наприклад, цін на корисні копалини, 

співвідношення імпорту й експорту в 

країнах, економічного становища країн 

або їх переорієнтації із сільського госпо-

© Н.В. Філіппова, 2016 
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дарства на видобуток корисних копалин) 

цю модель не можна буде використову-

вати [1, с. 606].  

Модель П. Кругмана та М. Фельдш-

тейна [11] присвячена вивченню впливу 

ПДВ на міжнародну торгівлю в контексті 

впливу цього податку на конкуренто-

спроможність продукції на міжнародних 

ринках товарів. За її допомогою було до-

ведено, що ПДВ не є елементом протек-

ціоністської політики [11, с. 1, 4]. 

Проблеми гармонізації ПДВ на 

міжнародному рівні досліджували 

Дж. Френкель, Е. Разін та С. Шиманські 

[6]. Проте, як визнають автори, їх робота 

має суттєвий недолік: на основі моделі 

для двох країн робляться висновки для 

всієї світової економіки (без урахування 

розходжень в економічному розвитку), 

що є грубим узагальненням [6, с. 32].     

Питанням поліпшення добробуту 

суспільства та поліпшення за Парето ста-

новища країн, що здійснюють експортно-

імпортні операції і застосовують ПДВ, 

присвячено роботи британського вченого 

М. Кіна [8-10]. Також у цих роботах роз-

робляються напрями гармонізації даного 

податку.  

У всіх проаналізованих моделях, що 

стосувалися ПДВ, вважалося, що цей по-

даток стягується за принципом визначен-

ня юрисдикції «країна призначення» 

(COD). Через те що принцип «країна по-

ходження» (СОО) не застосовується на 

практиці, йому майже не приділялося 

уваги при розробці моделей. Тим не 

менш моделі, в яких ПДВ побудовано за 

принципом СОО, у світі існують. 

Проблема гармонізації непрямих 

податків (ПДВ) у разі застосування прин-

ципу COO досліджується М.-А. Лопез-

Гарсією [13]. Розроблена ним модель до-

зволила принаймні в теорії визначити, що 

при гармонізації ПДВ, побудованого за 

принципом COO, можливе потенційне 

Парето-поліпшення (potential Pareto-imp-

rovement). Однак для досягнення справж-

нього Парето-поліпшення (actual Pareto-

improvement) необхідно виконати масу 

умов: отримати й обробити необхідну 

статистичну інформацію, вирішити про-

блеми впровадження політики гармоніза-

ції в реальних країнах, що наразі здається 

складним завданням, особливо якщо такі 

країни не є членами міжнародного інтег-

раційного об’єднання, тощо [13, с. 23]. 

Теоретичний і практичний інтерес 

має розроблена C. Лі та Дж. Валлі модель 

оцінки впливу на надходження від ПДВ і 

торговельний баланс Китаю переходу від 

принципу COD до принципу COO. Пере-

вагою та особливою рисою цієї моделі є 

те, що на відміну від більшості існуючих 

моделей, у яких оцінюються переваги та 

недоліки принципів COD і COO та ствер-

джується нейтральність результатів із 

застереженням про збалансованість тор-

говельних операцій, у даній моделі роз-

глянуто реально існуючий випадок тор-

гового профіциту Китаю, виходячи з чого 

виконується оцінка наслідків оподатку-

вання ПДВ міжнародних торговельних 

операцій [12, с. 2]. Однак автори цієї мо-

делі не врахували одну особливість прин-

ципу COO – яким чином і за допомогою 

яких органів податки однієї країни відш-

кодовуватимуться іншою державою. 

Тобто фактично дану модель неможливо 

реалізувати на практиці через політичні й 

організаційні причини [2, с. 5], попри те, 

що розрахунки в ній зроблені на реаль-

них даних. 

Аналіз наведених моделей дозволяє 

зробити висновок про деяку схематич-

ність і значний, часом грубий, рівень абс-

трагування. Ці моделі мають теоретич-

ний інтерес, але не спрямовані на вирі-

шення конкретних практичних проблем. 

Широке використання в них функції ко-

рисності обмежує можливість їх застосу-

вання на практиці, оскільки сучасне сус-

пільство представлене великою кількістю 

людей із різними вподобаннями, і скла-

дання узагальненої функції корисності 
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членів суспільства потребує розробки 

механізму виявлення цих вподобань та їх 

агрегування. Тому спроби перенести фу-

нкцію корисності з теорії на практику 

наразі є майже неможливими [5, с. 288]. 

Так само величезний масив важкодоступ-

ної інформації, якої вимагає практична 

реалізація перелічених моделей, унемож-

ливлюють процес отримання за допомо-

гою цих моделей будь-яких кількісних 

результатів навіть за умови їх модифіка-

ції. 

У проаналізованих моделях не пос-

тає завдання знаходження гармонізованої 

ставки ПДВ. Вона є проміжним етапом 

при вирішенні інших завдань. Сам про-

цес гармонізації зводиться до деякого 

усереднення ставок ПДВ, причому мо-

жуть змінюватися (зменшуватися або 

збільшуватися) ставки даного податку 

одночасно в досліджуваній країні й у ре-

шті країн світу, що в реальності є вкрай 

малоймовірною подією. 

Також слід урахувати, що на прак-

тиці, на відміну від моделей, світ не об-

межується двома країнами («дім» − «ре-

шта світу» в моделях), а самі країни мо-

жуть значно відрізнятися одна від одної. 

У зв'язку з цим при вирішенні практич-

них завдань відразу виникатиме питання 

щодо того, за якими ознаками відбирати 

країни і скільки країн потрібно відібрати 

для знаходження гармонізованої ставки 

ПДВ.  

Досі аналізувалися роботи зарубіж-

них авторів. Для української науки даний 

напрям досліджень є порівняно новим. 

Так, питаннями гармонізації податків за-

ймалися А. Крисоватий та Т. Кощук, які 

вивчали цю проблему з позиції уніфікації 

часток надходжень від різних податків 

(ПДВ, акцизів, на прибуток, на доходи 

населення, на нерухомість) у загальному 

обсязі податкових надходжень у країнах 

ЄС [29], а також В. Шевчук і Р. Римарсь-

ка, робота яких присвячена гармонізації 

ставок податків і, зокрема, ПДВ, в Украї-

ні [43]. Проте остання робота не підкріп-

лена розрахунками або результатами мо-

делювання, на підставі яких можна суди-

ти про обґрунтованість пропозиції 

В. Шевчука та Р. Римарської про зміну 

ставки ПДВ в Україні. 

З урахуванням вищенаведеного, а 

також вимог Угоди про асоціацію з ЄС 

щодо гармонізації податків [42, Додаток 

XXVIII], актуальним є завдання створен-

ня інструментарію щодо знаходження 

гармонізованої ставки ПДВ для України, 

визначення за його допомогою такої ста-

вки. 

Метою статті є створення економі-

ко-математичної моделі гармонізації ста-

вки ПДВ в Україні й оцінки її впливу на 

обсяг надходжень до бюджету країни. 

Зважаючи на недоліки й особливості 

проаналізованих моделей, у цій мають 

бути враховані такі положення: критерії 

відбору країн; кількість країн; у відібра-

них за критеріями відбору країнах необ-

хідно додатково виділити ті країни, в 

яких застосовується ПДВ; скласти масив 

даних про ставки ПДВ у країнах із попе-

реднього пункту. У разі відсутності та 

(або) неможливості отримати відповідну 

інформацію необхідно принаймні визна-

чити стандартну або середню (з ураху-

ванням пільг і звільнень від цього подат-

ку) ставку ПДВ у кожній країні.  

Процес моделювання гармонізації 

ставки ПДВ в Україні зі ставками ПДВ у 

відібраних для аналізу країнах доцільно 

здійснювати з урахуванням обсягу екс-

портно-імпортних операцій у напрямі 

зближення ставок ПДВ в Україні зі став-

ками ПДВ у таких країнах. Причому 

оскільки метою є гармонізація ставки 

ПДВ саме в Україні (тобто не очікується, 

що ставки ПДВ у країнах − торговельних 

партнерах будуть гармонізуватися зі ста-

вкою ПДВ в Україні), то і змінювати-

меться значення ставки ПДВ в Україні, а 

не інших країнах. У результаті будуть 

отримані кількісні значення, що визнача-
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тимуть напрям зміни ставки ПДВ в Укра-

їні (збільшувати або зменшувати) з ме-

тою її гармонізації з прийнятими ставка-

ми податку в основних країнах − торго-

вельних партнерах України. 

Надалі також необхідно визначити 

вплив гармонізованої ставки ПДВ в 

Україні на обсяг податкових надходжень, 

оскільки саме за рахунок своїх доходів 

(податкових і неподаткових) держава має 

можливість надавати своїм громадянам 

суспільні блага, а також стабілізувати 

економіку. 

Відбір країн − торговельних парт-

нерів України 

При побудові економіко-матема-

тичної моделі ПДВ, що матиме практич-

не значення, потрібно врахувати два важ-

ливих моменти: 

1) для точного відображення реаль-

ності необхідно врахувати якомога біль-

ше факторів, що впливають на події та 

явища, які нас цікавлять; 

2) модель як така являє собою

«условный образ объекта исследования, 

сконструированный для упрощения этого 

исследования» [30, с. 476], і значна кіль-

кість деталей зробить модель надто гро-

міздкою для практичного застосування.  

Таким чином, необхідно створити 

таку модель, яка, з одного боку, не є над-

мірно громіздкою, а з іншого – дозволяє 

виявити характеристики поведінки моде-

льованої області. Щодо гармонізації ста-

вки ПДВ це означає, що за допомогою 

моделі бажано виявити, в якому напрямі 

(зменшення або підвищення) має зміню-

ватися ставка ПДВ в Україні для того, 

щоб це призвело до її гармонізації зі ста-

вками ПДВ у зарубіжних країнах. 

Першим кроком до реалізації подіб-

ної моделі є відбір країн-партнерів Укра-

їни з міжнародної торгівлі. Для побудови 

моделі взято масив статистичних даних 

про експортно-імпортні операції (експорт 

й імпорт товарів і послуг) в Україні за 

період з 2005 по 2013 р. включно [25]. 

Статистична вибірка закінчується 2013 р. 

у зв’язку з тимчасовою окупацією АР 

Крим та м. Севастополя [21, ст. 1, п. 2], а 

також загальною дестабілізацією еконо-

мічної ситуації в країні, що може вплива-

ти на статистичні дані.     

Для здійснення відбору країн – тор-

говельних партнерів України необхідно 

визначитися з його критеріями. Пропо-

нуються такі критерії: 

1) постійні торговельні відносини з

Україною (відібрати мінімальну кількість 

країн, обсяг міжнародних торговельних 

операцій з якими у сумі даватиме до 90% 

від усього обсягу таких операцій із краї-

нами − постійними партнерами);  

2) географічна близькість (відібрати

країни та (або) міжнародні об'єднання, 

що межують з Україною);  

3) стратегічні міркування (відібрати

країни та (або) міжнародні об'єднання, 

відносини з якими мають стратегічний 

інтерес для України). 

Відбір країн − постійних партнерів 

України у міжнародних торговельних 

відносинах 

Цей варіант відбору країн є най-

більш складним і трудомістким із перелі-

чених вище. Порядок відбору країн част-

ково успадковує порядок відбору видів 

економічної діяльності, запропонований 

Р. Прокопенко [39], однак зі змінами та 

доповненнями, зумовленими специфікою  

дослідження. Такими відмінностями є: 

1) більш тривалий аналізований пе-

ріод (36 кварталів 2005-2013 рр., а не 12 

місяців); 

2) необхідність відбору на початко-

вих етапах країн, що здійснюють експор-

тно-імпортні операції з Україною на ре-

гулярній основі (тобто впродовж усього 

року і всього аналізованого періоду ча-

су); 
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3) відсіювання країн, у податкових

системах яких відсутній ПДВ; 

4) необхідність приведення даних

за обсягами міжнародних торговельних 

операцій у порівнянний вигляд для усу-

нення впливу інфляції та випадкових ко-

ливань валютного курсу. 

На першому етапі вибірки необхід-

но з наявних статистичних даних за 2005-

2013 рр. відібрати список країн, з якими 

Україна вступала в торговельні відноси-

ни в кожному з кварталів окремого року 

аналізованого періоду часу. У термінах 

формальної логіки цю умову можна за-

писати як 

 

!
0;

! !
i

n
j i T

r n r
   


, 

де j – рік аналізованого періоду 

2005;2013j  ; 

 – країна − торговельний партнер

України (їх кількість може бути різною у 

кожному з аналізованих років); 

i – номер кварталу в кожному ана-

лізованому році, 1,4i  ; 

i
T – обсяг міжнародних торговель-

них операцій із країною у період i . 

Згідно з попереднім аналізом що-

квартальних статистичних даних Україна 

у 2005-2013 рр. мала торгові відносини 

майже з 200 країнами. У деяких випадках 

ці відносини мали випадковий характер 

або здійснювалися одноразово. Напри-

клад, коли в якомусь із кварталів року не 

було жодної експортної або імпортної 

операції між Україною та її закордонним 

партнером, то така країна виключається з 

подальшого аналізу. В іншому разі країна 

досліджується далі.  

Процедуру відбору країн на цьому 

етапі можна спростити шляхом виклю-

чення з подальшого розгляду країн, ви-

ключених у 2005 р. Проте за необхідності 

розширення (до 2005 р.) або звуження 

(період після 2005 р.) діапазону дослід-

жень буде отримано некоректну вибірку. 

Після проходження першого етапу 

у списках залишається від 155 до 184 

країн (із попередніх даних виключено від 

2 до 40 країн). 

На другому етапі необхідно відібра-

ти країни, міжнародна торгівля з якими 

здійснювалася у кожному з років аналізо-

ваного періоду. При цьому графа "Інші 

країни" або "Невизначені країни" з роз-

гляду виключається, оскільки в подаль-

шому потрібна детальна інформація щодо 

низки показників у кожній з аналізованих 

країн. Тобто формується така множина 

країн   
2005 2011

,...,К   , в якій 

1j j
j  


  , де j змінюється від 2005 до 

2013 р. 

Після здійснення цього етапу зали-

шився список зі 136 країн, з якими в 

України були постійні торгові відносини 

в аналізований період. 

Слід зауважити, що оскільки Сербія 

і Чорногорія до 2008 р. були однією краї-

ною, то вони не включаються до списку 

постійних партнерів навіть попри те, що 

у 2009-2013 рр. кожна з них здійснювала 

торговельні операції з Україною. 

На третьому етапі зі сформовано-

го на попередньому етапі списку відби-

раються ті країни, в податкових системах 

яких є ПДВ. У результаті такого відбору 

список країн скорочується до 97. Причо-

му слід зазначити, що наприклад, в Індії 

ставки ПДВ встановлюються окремо в 

кожному штаті, у Бразилії існує федера-

льний ПДВ, ставки якого змінюються за-

лежно від виду товару (від 0 до 330% йо-

го вартості) та ПДВ на рівні штатів [7]. 

Оскільки аналізується період з 2005 по 

2013 р., то з подальшого розгляду ви-

ключаються країни, що ввели ПДВ після 

2005 р., та такі екстремальні випадки, як 

Бразилія та Індія. Фактично, після завер-
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шення третього етапу відбору залишаєть-

ся 89 країн.  

У деяких країнах в аналізований 

період відбулися зміни стандартних ста-

вок ПДВ. До уваги береться саме така 

змінена ставка. Тобто якщо у Чехії 1 тра-

вня 2004 р. була встановлена стандартна 

ставка ПДВ 19%, з 1 січня 2010 р. вона 

підвищилася до 20%, а з 1 квітня 2012 – 

до 21% [7], то в подальших розрахунках 

використовується ставка ПДВ 21%. 

На цьому етапі можна оцінити діа-

пазон стандартних ставок ПДВ у різних 

країнах − торговельних партнерах Украї-

ни: найнижча ставка ПДВ спостерігаєть-

ся в Нігерії та Тайвані (5%), а найвища – 

в Угорщині (27%).  

Четвертий етап відбору країн по-

діляється на кілька стадій.  

1. Суми міжнародних торговельних

операцій (експорт й імпорт товарів і по-

слуг) мають бути приведені у порівнян-

ний вигляд. Для цього вибирається ба-

зисний рік (2005), з яким зіставляються 

всі інші роки (2006-2013). Порівняння 

здійснюється за допомогою дефлятора 

ВВП [32]. Даний індекс використову-

вався у зв'язку з його універсальністю. 

Так, згідно з методологічними роз'яснен-

нями Державної служби статистики 

України [26] інформація про суми опе-

рацій за міжнародними торговельними 

операціями спочатку збирається в грив-

нях, а потім конвертується в долари 

США за курсом Національного банку 

України на відповідний період часу. Кур-

си валют із часом змінюються, що необ-

хідно враховувати. Крім того, індекси, 

які пропонуються Державною службою 

статистики для приведення даних за 

міжнародними торговельними опе-

раціями в порівнянний вигляд (напри-

клад, індекс цін зовнішньої торгівлі), ро-

зраховуються окремо за експортними й 

окремо за імпортними операціями, а та-

кож окремо по товарах і послугах. У да-

ному дослідженні інтерес становить сума 

зовнішньоторговельних угод (тобто екс-

порт плюс імпорт) товарів і послуг. Ви-

ходячи з цих міркувань обрано дефлятор 

ВВП.  

2. Безпосередній відбір країн. На

даній стадії завдання полягає у відборі з 

наявного переліку мінімального кількості 

країн, обсяг міжнародних торговельних 

операцій між якими та Україною в сумі 

давав би не менше 90% від загальної су-

ми таких операцій у вибірці, сформованої 

на третьому етапі. Для вирішення цієї 

задачі використовувалася модель цілочи-

сельного лінійного програмування.   
89

1

min
i

i

b


 , 

89 36 89 36

1 1 1 1

0,9j j

i i i

i j i j

b T T
   

 
 

 
   , 

де ib – булева змінна (0 або 1), що пока-

зує, чи включається країна i  до остаточ-

ного переліку країн-партнерів; 

j – номер кварталу в періоді часу 

(тобто 36 кварталів); 
j

i
T – обсяг торговельних операцій у 

кварталі j  України з країною i . 

Розв’язок даної задачі знаходиться 

за допомогою методу відсікань. Для ав-

томатизації процесу пошуку і знахо-

дження розв’язку застосовувалася надбу-

дова "Пошук рішення" програмного до-

датка Microsoft Excel. 

У результаті список країн скоротив-

ся з 89 до 31: Австрія, Азербайджан, Ал-

жир, Бельгія, Білорусь, Болгарія, Велико-

британія, Ізраїль, Індонезія, Іран, Іспанія, 

Італія, Казахстан, Китай, Кіпр, Республі-

ка Корея, Литва, Молдова, Нідерланди, 

Німеччина, Польща, Російська Федера-

ція, Румунія, Словаччина, Туреччина, 

Туркменістан, Угорщина, Узбекистан, 

Франція, Чехія, Швейцарія. У сумі обсяг 

експортно-імпортних операцій в аналізо-
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ваний період із цими країнами становить 

828 576,48 млн дол., або 89,92% обсягу 

зовнішньоторговельних операцій із 89 

країнами, з числа яких здійснювався ос-

таточний відбір. 

Відбір країн − торговельних парт-

нерів України за географічною ознакою 

Урахування географічної ознаки 

при вирішенні питань, пов'язаних з опо-

даткуванням, обумовлене тим, що сусідні 

країни зазвичай взаємодіють упродовж 

свого існування, тоді як із більш віддале-

ними в територіальному відношенні кра-

їнами таких довгих відносин може не бу-

ти.  

У процесі тісної взаємодії між су-

сідніми країнами може проявлятися запо-

зичення, зокрема у податковій сфері. По-

дібне врахування географічної ознаки 

вже було запропоноване у статті Р. Баля 

[1, с. 600-604]. 

У зв'язку з інтеграційними проце-

сами, що відбуваються в світі, завдання 

відбору країн за географічною ознакою 

може бути розділене на дві частини: 

1) відбір країн, що безпосередньо

межують з Україною; 

2) відбір країн, що входять до між-

народних об'єднань, які межують з Укра-

їною. 

У першому випадку до списку країн 

входять: Росія, Білорусь, Польща, Сло-

ваччина, Угорщина, Румунія, Молдова – 

разом 7 країн. У податкових системах 

усіх зазначених країн є ПДВ. Дані про 

обсяги міжнародних торговельних опе-

рацій у 2005-2013 рр. між цими країна- 

ми та Україною приведені до порівнян-

ного вигляду за допомогою дефлятора 

ВВП. 

У другому випадку список країн  

розшириться за рахунок країн, що вхо-

дять до ЄС (у період з 2005 по 2013 р. до 

складу ЄС входило 25 країн, які далі і 

аналізуються, та Болгарія, яка, хоч і 

увійшла до ЄС пізніше, проте безпосе-

редньо межує з Україною) та СНД (оскі-

льки Грузія з 2009 р. не входить у СНД, 

то вона в аналіз не включається). 

У результаті було відібрано 36 кра-

їн, у податкових системах яких є ПДВ. 

Дані про обсяги зовнішньоторговельних 

операцій у 2005-2013 рр. між ними і 

Україною приведені до порівнянного 

вигляду за допомогою дефлятора ВВП 

(табл. 1).  

Відбір країн − торговельних парт-

нерів України за стратегічною ознакою 

У Законі України «Про засади внутріш-

ньої і зовнішньої політики» зазначено, 

що стратегічним партнером України є ЄС 

[23, ст. 11, п. 2]. Відповідно до цього За-

кону до країн, що включаються у список 

торговельних партнерів України за стра-

тегічною ознакою, мають бути включені 

25 країн. Саме ця кількість країн входила 

до ЄС у 2005-2013 рр. (табл. 2, дані про 

обсяги зовнішньоторговельних операцій 

приведено до порівнянного вигляду за 

допомогою дефлятора ВВП). 

Гармонізація ставки ПДВ в Україні 

Оскільки, як зазначено вище, гар-

монізація ставки ПДВ спрямована на по-

шук середнього значення та, відповідно 

до умов побудови моделі, змінюватися 

може тільки ставка цього податку в Укра-

їні, то вирішення завдання гармонізації 

ставки ПДВ в Україні зводитиметься до 

пошуку деякого середнього значення 

ставки ПДВ у відібраних для моделю-

вання країнах, яка і буде вважатися в ме-

жах даної роботи гармонізованою.  

Також у зв'язку з тим, що гармоні-

зована ставка ПДВ ( ) певною мірою 

має відображати обсяги міжнародних то-

рговельних операцій між Україною та 

країнами-партнерами, то пропонується 

розраховувати її як середньозважене: 
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Таблиця 1 
Результати відбору країн − торговельних партнерів України  

(критерій – географічна близькість та членство у міжнародних об’єднаннях)
1

№ Країна 
Обсяг експортно-імпортних операцій 

за 2005-2013 рр., млн дол. США 

1 Австрія 12009,56 

2 Азербайджан 7372,50 

3 Бельгія 9135,21 

4 Білорусь 35013,71 

5 Великобританія 19378,56 

6 Вірменія 1791,88 

7 Греція 3469,46 

8 Данія 4253,22 

9 Естонія 3361,93 

10 Ірландія 1674,39 

11 Іспанія 10474,32 

12 Італія 33496,96 

13 Казахстан 24519,86 

14 Киргизстан 750,25 

15 Кіпр 10521,97 

16 Латвія 3565,53 

17 Литва 7057,66 

18 Люксембург 541,15 

19 Мальта 899,19 

20 Молдова 7940,507 

21 Нідерланди 14529,68 

22 Німеччина 61176,55 

23 Польща 39826,64 

24 Португалія 2526,15 

25 Російська Федерація 295266,8 

26 Румунія 10762,63 

27 Словаччина 9690,88 

28 Словенія 2302,20 

29 Таджикистан 608,94 

30 Туркменістан 18069,75 

31 Угорщина 19091,35 

32 Узбекистан 7495,20 

33 Фінляндія 4566,17 

34 Франція 16148,34 

35 Чехія 12909,21 

36 Швеція 5657,18 

1 
Складено автором. 
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Таблиця 2 

Результати відбору країн − торговельних партнерів України 

(критерій – стратегічне партнерство)
1

№ Країна 
Обсяг експортно-імпортних операцій 

за 2005-2013 рр., млн дол. США 

1 Австрія 12009,56 

2 Бельгія 9135,21 

3 Великобританія 19378,56 

4 Греція 3469,46 

5 Данія 4253,22 

6 Естонія 3361,93 

7 Ірландія 1674,39 

8 Іспанія 10474,32 

9 Італія 33496,96 

10 Кіпр 10521,97 

11 Латвія 3565,53 

12 Литва 7057,66 

13 Люксембург 541,15 

14 Мальта 899,19 

15 Нідерланди 14529,68 

16 Німеччина 61176,55 

17 Польща 39826,64 

18 Португалія 2526,15 

19 Словаччина 9690,88 

20 Словенія 2302,20 

21 Угорщина 19091,35 

22 Фінляндія 4566,17 

23 Франція 16148,34 

24 Чехія 12909,21 

25 Швеція 5657,18 

1
 Складено автором. 

1
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де i – порядковий номер країни, 1,i N ; 

N – кількість відібраних для розра-

хунку гармонізованої ставки ПДВ країн

(залежить від критерію відбору країн); 

i
t – стандартна ставка ПДВ у країні 

i , %; 

i
T – сумарний обсяг зовнішньотор-

говельних операцій України з країною i

за 2005-2013 рр., млн дол. 

Оскільки в роботі сформовано декі-

лька списків країн − торговельних парт-

нерів, відповідно, буде декілька варіантів 

розрахунків гармонізованої ставки ПДВ:  

варіант А – відібрано 31 країну − 

постійного партнера України за міжна-

родними торговельними операціями; 

варіант Б – відібрано 7 країн, що 

безпосередньо межують з Україною; 
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варіант В – відібрано 36 країн, що 

входять до міжнародних об'єднань, які 

межують з Україною;  

варіант Г – 25 країн − стратегічних 

партнерів України. 

Результати розрахунків наведено в 

табл. 3.  

Таблиця 3 

Результати розрахунку гармонізованої ставки ПДВ  

за методом відбору країн − основних торговельних партнерів України 
1

Варіант Середньозважена (гармонізована) ставка ПДВ, % 

А 18,56 

Б 19,30 

В 19,41 

Г 21,10 

1
 Розрахунки автора. 

Як видно з наведених у табл. 3 да-

них, найнижче значення середньозваже-

ної ставки одержано за варіантом А, що 

може пояснюватися впливом на отримані  

дані низьких ставок ПДВ у Швейцарії та 

Ірані (8%), Республіці Кореї та Індонезії 

(10%), Казахстані (12%), а також тим, що 

у 14 з 31 країни − постійного торговель-

ного партнера України ставки ПДВ вста-

новлено на рівні нижче 20%.   

У той же час у країнах ЄС серед-

ньозважена ставка ПДВ складає 21,1%, 

що є найвищим показником серед розра-

хованих варіантів. Для порівняння: се-

редньозважена ставка за 28 країнами-

членами ЄС (тобто з урахуванням Болга-

рії, Румунії та Хорватії, які вступили до 

цього об’єднання після 2014 р.), стано-

вить 21,18%. І таке зростання середньо-

зваженої ставки ПДВ відбувається на тлі 

рекомендованого Директивою ЄС 

2006/112/ЕС для всіх країн-членів ЄС ма-

ксимального значення стандартної ставки 

ПДВ у 15% [3].  

Слід зазначити, що досить близькі 

за значенням гармонізовані ставки ПДВ 

обумовлені тим, що майже у всіх варіан-

тах розрахунків (окрім варіанта Б) пере-

лік країн значною мірою дублюється.    

У цілому розраховані гармонізовані 

ставки ПДВ за варіантами А-В виявилися 

незначно нижче за ставку ПДВ, що вико-

ристовувалася в Україні до 31 грудня 

2013 р. та після 1 квітня 2014 р. (20%) 

[37, Розділ XX, п. 10]. Лише гармонізо-

вана ставка ПДВ за варіантом Г переви-

щувала 20%. Втім усі розраховані гармо-

нізовані ставки перевищують ставку 

ПДВ, що пропонувалася в Податковому 

кодексі України у період з 1 січня 2014 р. 

по 1 квітня 2014 р., – 17% [37, п. 193.1, 

пп. а, Розділ XX, п. 10]. 

Проте перш ніж робити висновок 

про те, якому значенню гармонізованої 

ставки ПДВ і, відповідно, варіанту відбо-

ру країн слід віддати перевагу в Україні, 

необхідно встановити, як застосування 

цих ставок вплине на надходження від 

ПДВ, оскільки такі надходження є істот-

ним джерелом доходів бюджету України. 

Обґрунтування шляхів гармонізації 

ПДВ в Україні 

Для аналізу впливу гармонізованих 

ставок ПДВ на обсяг надходжень від да-

ного податку в Україні необхідно встано-

вити залежність між базою оподаткуван-

ня та обсягом податкових надходжень за 
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стандартною ставкою ПДВ. Оскільки до-

сі аналізувався період 2005-2013 рр., то 

спочатку буде проаналізовано можливий 

вплив зміни ставки ПДВ на податкові на-

дходження саме в цей період. 

Відповідно до Податкового кодексу 

України в країні існують операції, які є 

об’єктом оподаткування ПДВ [37, п. 1 ст. 

185], операції, які не є  об'єктом оподат-

кування [37, ст. 196], та звільнені від 

оподаткування [37, ст. 197]. 

Крім того, відповідно до ст. 193 п. б 

та п. Податкового кодексу України [37], 

крім стандартної ставки ПДВ (20%
1
), у

країні існує також ставка ПДВ 0 та 7%. 

Для побудови точної моделі впливу 

гармонізованої ставки ПДВ на податкові 

надходження слід було б урахувати всі 

зазначені вище особливості обкладання 

цим податком. Однак оскільки така дета-

лізація пов’язана з проблемами отриман-

ня необхідної статистичної інформації в 

повному обсязі та значною трудомісткіс-

тю її обробки, в рамках цього досліджен-

ня буде проведено узагальнення та спро-

щення самої моделі за рахунок урахуван-

ня лише стандартної ставки ПДВ.  

Для визначення податкової бази ви-

користовуватимуться такі показники: 

1) обсяг реалізованої продукції 

(робіт, послуг) у період з 2005 по 2013 р., 

млн грн; 

2) обсяг експорту товарів та послуг

України в 2005-2013 рр., млн грн; 

3) обсяг імпорту товарів і послуг

України в 2005-2013 рр. 

Відповідно до методологічних по-

яснень Державної служби статистики 

1
 Стандартна ставка ПДВ у розмірі 17% в 

Україні відповідно до законодавства [22, ст. 193, 

п. 1, пп. а, 22, п. 10] використовувалася впродовж 

1 січня − 1 квітня 2014 р. Зважаючи на обмеже-

ний період її застосування, далі в цій роботі для 

цілей моделювання вважатиметься, що в Україні 

у 2005-2016 рр. використовувалася стандартна 

ставка ПДВ у розмірі 20%.    

України показник «обсяг реалізованої 

продукції (робіт, послуг)» «…визнача-

ється за ціною продажу відвантаженої 

готової продукції (товарів, послуг), що 

зазначена в оформлених як підстава для 

розрахунків з покупцями (замовниками) 

документах (уключаючи продукцію (то-

вари, послуги) за бартерним контрактом) 

за вирахуванням ПДВ» [20, с. 22]. 

База оподаткування має бути змен-

шена на вартість експортованих Украї-

ною товарів і послуг, оскільки ці операції 

оподатковуються за ставкою 0% ПДВ. У 

той же час відповідно до ст. 185 та 194 

Податкового кодексу [37] імпорт товарів 

на територію України, підлягає оподат-

куванню ПДВ за стандартною ставкою 

(20%), тому база оподаткування має бути 

збільшена на вартість імпортованих в 

Україну товарів і послуг. 

Крім того, зважаючи на те, що 

Державна служба статистики дані про 

обсяги експортних та імпортних операцій 

формує в доларах США, а дані про обся-

ги реалізованої продукції та надходжень 

ПДВ – у гривневому еквіваленті [18, с. 

31, 19, с. 31, 20, с. 6], необхідно привести 

всі показники до єдиної одиниці вимірю-

вання. У даній роботі для аналізу зміни 

надходжень використовується гривня.  

Обсяги експортних та імпортних 

операцій були виражені у гривневому 

еквіваленті за допомогою встановленого 

НБУ середньорічного курсу долара США 

до гривні [35]. Середньорічний курс до-

лара США обрано у зв'язку з тим, що дані 

щодо експортних та імпортних операцій 

для моделі беруться в цілому за рік, а 

Державна служба статистики надає ін-

формацію за цими операціями покварта-

льно (експортні операції) та щомісячно 

(імпортні операції) з урахуванням курсу 

долара США, що склався на кінець від-

повідного періоду часу [26]. 
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У табл. 4 наведено показники зов-

нішньоторговельних операцій за сумар-

ними обсягами експорту товарів і послуг 

та імпорту товарів і послуг, оскільки далі 

в моделі будуть використовуватися саме 

вони (без розподілу на товари і послуги). 

Залежність обсягів надходжень 

ПДВ від бази оподаткування матиме та-

кий вигляд: 

Таблиця 4 

Обсяги експортних та імпортних операцій в Україні (2005-2013 рр.), млн грн 
1

Рік Експорт товарів і послуг Імпорт товарів і послуг 

2005 206 848,78 200 228,69 

2006 231 661,18 246 227,90 

2007 294 591,75 331 272,93 

2008 414 573,94 484 599,78 

2009 384 059,41 394 286,14 

2010 501 249,00 525 256,57 

2011 654 828,52 707 868,59 

2012 658 693,34 730 806,52 

2013 624 708,90 676 174,23 

1
 Розрахунки автора. 

0 1
( )

i i i i
R S E I      ,  (1) 

де i – індекс, що відображає номер періо-

ду (тобто 2005, 2006, …, 2013 рр.); 

iR – надходження ПДВ у періоді i ; 

0 1
,  – коригуючі коефіцієнти, що 

відображають наявність у податковій си-

стемі України різних пільг з ПДВ, звіль-

нень від цього податку тощо; 

 – стандартна ставка ПДВ у част-

ках від 1 (тобто  = 0,2); 

i
S – обсяг реалізованої продукції 

(робіт, послуг) у періоді i , млн грн; 

i
E – обсяг експортних операцій у 

періоді i , млн грн; 

i
I – обсяг імпортних операцій у пе-

ріоді i , млн грн. 

У результаті проведення кореляцій-

но-регресійного аналізу знайдені значен-

ня коефіцієнтів 
0

  та 
1

 : 0,1904 та -

27812,25 відповідно. Коефіцієнт детермі-

нації становить 
2

0,994R  . Порівняння 

фактичних даних про обсяги надходжень 

від ПДВ
1
 з модельними наведено в табл. 5.

Із табл. 5 видно, що лише у двох 

випадках відносне відхилення модельних 

даних від фактичних становить понад 

10%. У всіх інших випадках відхилення 

не перевищує 5%.  

Середня помилка апроксимації роз-

робленої моделі становить 3,86%, у той 

час як припустимим є рівень 10-12%. То-

му можна стверджувати, що запропоно-

вана залежність досить точно відображає 

дійсність. 

Наступним кроком буде встанов-

лення впливу отриманих раніше значень 

гармонізованої ставки ПДВ на надхо-

дження від даного податку. Для цього 

проводиться перевірка, у процесі якої у 

формулі (1) значення показника   змі-

нюється з 0,2 на значення гармонізованих 

1
У роботі під показником «надходження 

від ПДВ» мається на увазі різниця між зібраними 

сумами ПДВ до Зведеного бюджету України та 

відшкодуванням ПДВ. 



Таблиця 5 

Порівняння надходжень ПДВ (модель і факт) у 2005-2013 рр. 
1

Показник 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 

Надходження (факт), 

млрд грн 33,50 47,50 59,37 90,03 79,89 102,75 133,51 144,15 139,89 

Надходження (модель), 

млрд грн 29,61 45,14 65,68 89,82 77,14 101,29 134,24 144,76 139,20 

Відносне відхилення 

від факту, % 11,61 4,97 -10,64 0,24 3,45 1,42 -0,55 -0,43 0,49 

1
 Розрахунки автора за джерелом [16]. 

за різними варіантами відбору країн − 

торговельних партнерів України ставок 

ПДВ. У такому разі можна визначити по-

тенційну зміну надходжень від ПДВ до 

бюджету України у 2005-2013 рр., якщо 

окрім стандартної ставки цього податку 

інші умови залишалися постійними.  

Результати перевірки наведено в 

табл. 6. У ній також викладено розрахун-

ки для випадку, якби в Україні у 2005-

2013 рр. використовувалося рекомендо-

ване ЄС значення стандартної ставки 

ПДВ – 15% (варіант Д).  

Якби замість  ставки ПДВ у розмірі 

20% застосовувалася інша ставка, то до 

бюджету України в середньому за 2005-

2013 рр. надійшло на 5,21-11,02% менше 

надходжень цього податку (варіанти А-

В). У разі застосування 15% ставки ПДВ 

бюджет у зазначений період втратив би 

35,36% надходжень від цього податку 

(варіант Д). Проте якби в Україні вико-

ристовувалася ставка ПДВ у розмірі 

21,1% (яка фактично є середньою по кра-

їнах-членах ЄС), то надходження цього 

податку до бюджету країни мали б збі-

льшитися на 6,35%.  

Тобто відповідно до проведених ро-

зрахунків найкращим варіантом вибору 

ставки ПДВ з позицій її впливу на подат-

кові надходження до бюджету є варіант Г 

(відбір країн − торговельних партнерів за 

стратегічною ознакою). 

Досі дослідження та моделювання 

здійснювалося з використанням даних до 

2013 р., що обумовлено можливим впли-

вом на коректність результатів моделю-

вання дестабілізації економічної ситуації 

в Україні, пов’язаної, зокрема, з тимчасо-

вою окупацією АР Крим та м. Севасто-

поля. 

Проте з метою формування уявлен-

ня про вплив зміни ставки ПДВ на над-

ходження цього податку у період після 

2013 р. доцільно виконати розрахунки, 

аналогічні наведеним вище. У даному 

випадку використовуватиметься скори-

гована відповідно до реалій цього періо-

ду статистична інформація від Державної 

служби статистики України
1
.

Залежність обсягів надходжень 

ПДВ від бази оподаткування матиме та-

кий самий вигляд, як у фомулі (1). Зна-

чення коефіцієнтів 
0

  та 
1

  складати-

муть 0,2178 та -37897,3 відповідно. Для 

періоду 2010-2015 рр., що аналізувався 

в моделі, коефіцієнт детермінації 

1
 Державна служба статистики України пе-

рерахувала частину показників, у яких відобра-

жено інформацію по Україні за виключенням 

тимчасово окупованої території АР Крим та м. 

Севастополя. Але точних відомостей щодо пере-

рахування показників надходжень ПДВ для 2010-

2015 рр. немає [16]. Тому в моделі використову-

ватиметься наявна інформація, що знижує досто-

вірність отриманих за її допомогою результатів. 
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Таблиця 6 

Порівняння надходжень від ПДВ (ставка 20% і гармонізовані), 2005-2013 рр. 
1

Варіант 
Ставка 
ПДВ 
( )

Показник 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 

Середнє 
відхилення 
за період 
від факту, 

% 

А 0,1856 

Надходження, 
млрд грн 

25,48 39,89 58,95 81,35 69,58 91,99 122,57 132,34 127,18 

Відносне відхилення 
від факту, % 

-23,95 -16,03 -0,70 -9,64 -12,91 -10,47 -8,19 -8,19 -9,09 -11,02

Б 0,193 

Надходження, 
млрд грн 

27,60 42,58 62,41 85,70 73,46 96,77 128,57 138,72 133,36 

Відносне відхилення 
від факту, % 

-17,61 -10,34 5,13 -4,81 -8,05 -5,82 -3,70 -3,76 -4,67 -5,96

В 0,1941 

Надходження, 
млрд грн 

27,92 42,99 62,92 86,35 74,04 97,48 129,46 139,67 134,28 

Відносне відхилення 
від факту, % 

-16,67 -9,50 5,99 -4,09 -7,32 -5,13 -3,03 -3,11 -4,01 -5,21

Г 0,211 

Надходження, 
млрд грн 

32,77 49,15 70,82 96,29 82,91 108,39 143,15 154,26 148,39 

Відносне відхилення 
від факту, % 

-2,19 3,48 19,30 6,95 3,78 5,49 7,22 7,01 6,08 6,35 

Д 0,15 

Надходження, 
млрд грн 

15,25 26,90 42,31 60,41 50,90 69,01 93,72 101,62 97,45 

Відносне відхилення 
від факту, % 

-54,46 -43,36 -28,73 -32,90 -36,29 -32,84 -29,80 -29,50 -30,34 -35,36

Надходження (факт, ставка ПДВ 20%), 
млрд грн 

33,50 47,50 59,37 90,03 79,89 102,75 133,51 144,15 139,89 

1
 Розрахунки автора. 
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2
0,987R  , а середня помилка апрокси-

мації ( A ) складає 1,45%, що значно ниж-

че граничного для цього показника зна-

чення (10-12%). 

У табл. 7 наведено порівняння над-

ходжень від ПДВ за стандартною став-

кою та гармонізованими для періоду 

2010-2015 рр. з урахуванням факту тим-

часової окупації АР Крим та м. Севасто-

поля. Як значення гармонізованих ставок 

ПДВ використовувалися ті самі значення, 

що і для попередньої моделі (тобто варі-

анти А-Д). 

Як видно з табл. 7, за умови вико-

ристання гармонізованих ставок за варіа-

нтами А-В бюджет України за період 

2010-2015 рр. мав би отримати на 3,29-

8,82% надходжень ПДВ менше, ніж фак-

тично. У разі використання рекомендо-

ваної для країн-членів ЄС ставки ПДВ 

(варіант Д, 15%) ця різниця становила би 

32%. І лише за умови використання гар-

монізованої ставки ПДВ за варіантом Г 

(21,1%) надходження ПДВ на 7,71% пе-

ревищували би фактичні. 

Зважаючи на ці розрахунки, серед 

усіх варіантів гармонізованих значень 

ставок ПДВ найкращою з позицій впливу 

на надходження цього податку до бю-

джету України так само, як і в попередніх 

розрахунках, залишається ставка 21,1% 

(варіант Г – вибір країн торговельних 

партнерів за стратегічною ознакою). 

Проте, враховуючи існуючі угоди 

між Україною та ЄС, зокрема Угоду про 

асоціацію з ЄС, встановлення саме цієї 

ставки ПДВ потребуватиме проведення 

переговорів та укладання відповідних 

угод між урядом України та Європейсь-

кою комісією, що може зайняти тривалий 

час.  

Крім того, для отримання більш то-

чних результатів та висновків, які мо-

жуть бути корисні під час зазначених пе-

реговорів для підтвердження необхіднос-

ті встановлення в Україні саме такої гар-

монізованої ставки ПДВ, у майбутньому 

в моделі потрібно врахувати існуючі в 

Україні пільги, звільнення від цього по-

датку. 

Для розширення наукової значущо-

сті моделі також у перспективі можливо 

буде розробити додаткові блоки для про-

гнозування впливу гармонізованої ставки 

ПДВ на обсяги експортно-імпортних 

операцій в Україні та оцінки масштабів 

шахрайства з цим податком при експорт-

но-імпортних операціях. 

Крім того, лише шляхом гармоніза-

ції ставок ПДВ досягти інтенсифікації 

міжнародних торговельних відносин 

складно. Це завдання потребує комплекс-

ного підходу, а не лише вдосконалення 

законодавчих норм, що стосуються окре-

мих податків (таких як ПДВ), та навіть 

усієї системи законодавства країни.  

Окремі рекомендації щодо вдоско-

налення законодавства в Україні 

Значення законодавства в контексті 

торговельних відносин не можна приме-

ншувати, оскільки воно завдає правові 

рамки, в межах яких функціонують еко-

номічні агенти конкретної країни та їх 

об’єднань (за будь-якими ознаками). 

Можна припустити, що у випадку 

міжнародних торговельних відносин для 

успішної взаємодії з торговельними парт-

нерами законодавство країн повинно ма-

ти вигляд деякої ієрархічної структури 

(див. рисунок). 

Тобто в країні має існувати деяка 

національна державна програма, що ви-

значає для її економічних агентів основні 

орієнтири здійснення експортних та ім-

портних операцій.  

Звичайно, така програма не матиме 

жорсткого вказівного характеру, оскільки 

економічні агенти (виробники, посеред-

ники та ін.) можуть здійснювати торгове-

льні операції відповідно до власних впо-

добань і цілей, виходячи з рівня цін на 

продукцію та послуги, що склалися на 
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Таблиця 7 

Порівняння надходжень від ПДВ (ставка 20% і гармонізовані) для періоду 2010-2015 рр. 

з урахуванням тимчасової окупації АР Крим та м. Севастополя 
1

Варіант 

Ставка 

ПДВ 

( )

Показник 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Середнє  

відхилення  

за період  

від факту, % 

А 0,1856 
Надходження, млрд грн 96,33 122,18 130,89 124,00 128,48 164,06 

Відносне відхилення від 

факту, % 
-6,25 -8,48 -9,20 -11,36 -7,59 -8,86 -8,82

Б 0,193 
Надходження, млрд грн 101,69 128,56 137,62 130,45 135,11 172,11 

Відносне відхилення від 

факту, % 
-1,04 -3,70 -4,53 -6,75 -2,82 -4,39 -4,00

В 0,1941 
Надходження, млрд грн 102,48 129,51 138,62 131,41 136,10 173,31 

Відносне відхилення від 

факту, % 
-0,26 -2,99 -3,84 -6,06 -2,11 -3,72 -3,29

Г 0,211 
Надходження, млрд грн 114,70 144,09 153,99 146,15 151,24 191,70 

Відносне відхилення від 

факту, % 
11,63 7,93 6,82 4,48 8,79 6,50 7,71 

Д 0,15 
Надходження, млрд грн 70,59 91,48 98,51 92,94 96,56 125,32 

Відносне відхилення від 

факту, % 
-31,30 -31,48 -31,66 -33,56 -30,54 -30,38 -32,00

Надходження (факт, ставка ПДВ 20%), 

млрд грн 
102,75 133,51 144,15 139,89 139,03 180,01 

1
 Розрахунки автора. 
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Рисунок. Напрями формування (вдосконалення) національного  

законодавства в частині міжнародних торговельних відносин (складено автором) 

міжнародних ринках, та умов торгівлі в 

різних країнах. Така національна про-

грама має бути спрямована більшою мі-

рою на визначення стратегічних напря-

мів оптимізації зовнішньоторговельних 

відносин із ключовими партнерами [14]. 

Наступним завданням формування полі-

тики зовнішньої торгівлі є якраз визна-

чення перспективних і стратегічно важ-

ливих ринків збуту. Його критеріями 

може бути географічне сусідство, обсяг 

міжнародних торговельних операцій 

упродовж деякого проміжку часу, пос-

тійність торговельних відносин, страте-

гічні міркування (основу яких можуть 

становити не лише міркування збіль-

шення обсягів торгівлі) або інші крите-

рії.  

Формування державної програми 

щодо міжнародних торговельних відно-

син та вибір ринків збуту є досить мінли-

вими та взаємопов’язаними процесами. 

Наприклад, попри те що історично Росія 

була надзвичайно важливим торговель-

ним партнером для України
1
, події 2013-

2015 рр. обумовлюють необхідність по-

шуку нових торговельних партнерів та 

ринків збуту для українських товарів і 

послуг. Відповідно, в таких випадках має 

коригуватися державна програма щодо 

міжнародних торговельних відносин.    

Коли визначено коло партнерів з 

міжнародної торгівлі, наступним кроком 

має стати укладання міжнародних угод з 

ними. Проте цей процес також має зво-

ротний зв'язок із державною програмою 

щодо формування політики у сфері між-

народних торговельних відносин, оскіль-

ки на момент формування такої програми 

деякі угоди вже можуть бути укладені, 

що має бути враховано при розробці 

державної програми.  

Заключним етапом формування на-

ціональної програми є приведення норм 

національного законодавства (законодав-

ства щодо ПДВ у контексті цієї роботи) у 

1
 На частку Росії припадала чверть валово-

го експорту та майже третина імпорту товарів і 

послуг [14]. 

Державна програма реалізації  політики  

у сфері міжнародних торговельних відносин 

Визначення перспективних та стратегічно важливих 

ринків збуту 

Укладання міжнародних торговельних угод 

Приведення норм національного законодавства 

у відповідність до міжнародних угод і норм 
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відповідність до законодавства перспек-

тивних та стратегічно важливих країн-

партнерів та угод, укладених на поперед-

ніх етапах.  

Зазначена державна програма не є 

статичною, але змінюється відповідно до 

глобальних світових тенденцій та регіо-

нальних зрушень. У той же час оскільки 

вона передбачає зміни в законодавстві, то 

і її коригування має відбуватися з ураху-

ванням того, що національні виробники, 

експортери й імпортери мають пристосо-

вуватися до зазначених змін. Це, у свою 

чергу, вимагає часу, ретельного і вива-

женого підходу уряду до вибору страте-

гічних партнерів й урахування націона-

льних інтересів. 

Наприклад, деякі фахівці вважають, 

що перспективними ринками збуту для 

України, окрім країн-членів ЄС, є Кана-

да, Казахстан, Туркменістан, Киргизстан, 

Туреччина, Ізраїль [14]. Канада та 

Киргизстан вважаються особливо при-

вабливими для здійснення експортно-

імпортних операцій з тих позицій, що в їх 

податкових системах відсутній ПДВ. 

Ці міркування, так само як і наяв-

ність шахрайських схем з ПДВ у міжна-

родній і внутрішній торгівлі, проблеми з 

відшкодуванням ПДВ щодо експортних 

операцій та уявлення про високі адмініс-

тративні витрати, пов’язані з цим подат-

ком, призвели до того, що вітчизняні на-

уковці й урядовці регулярно пропонують 

замінити ПДВ іншими податками [15, с. 

5; 41].  

Проте в цих пропозиціях зазвичай 

не враховано всі можливі наслідки таких 

дій і недостатньо обґрунтованим є саме 

уявлення про неефективність ПДВ. Зок-

рема, аналіз статистичної інформації сві-

дчить, що в Україні відсутні суттєві про-

блеми з ефективністю ПДВ порівняно з 

іншими країнами ЄС у контексті впливу 

цього податку на рівень надходжень: у 

країнах ЄС вони становлять приблизно 

7% ВВП, у той час як в Україні – близько 

10% [15]. 

Пропозиція щодо усунення ПДВ з 

податкової системи та компенсації над-

ходжень від нього підвищенням ставок 

інших податків, зокрема на доходи або 

прибуток (як пропонується, наприклад, у 

джерелі [41]), є також недостатньо об-

ґрунтованою. Так, дослідження О. Бет-

лій, Р. Джуччі та Р. Кірхера свідчать про 

те, що такі дії негативно позначаться на 

рішеннях щодо заощаджень, інвестицій 

та обсягах міжнародної торгівлі [15, с. 9]. 

Заміна ПДВ іншими непрямими по-

датками також має свої недоліки.  

Так, наприклад, у разі застосування 

податку з обороту можливим є виник-

нення «каскадного ефекту» внаслідок  

відсутності можливості вирахування сум 

податку, сплачених на попередніх етапах 

просування товару до кінцевого спожи-

вача. Через це останні в ланцюгу просу-

вання товарів (послуг) підприємства за-

знаватимуть підвищення цін на свою 

продукцію, що негативно позначиться на 

їх конкурентоспроможності не лише на 

міжнародних ринках (унаслідок відсут-

ності механізму відшкодування податку 

на оборот при експортних операціях), але 

навіть на внутрішньому, де товари націо-

нальних виробників конкуруватимуть 

між собою та з імпортними товарами.  

Спроби створити механізм визна-

чення суми відшкодування податку з 

обороту у випадку експортних операцій 

можуть виявитися більш складними, ніж 

аналогічний механізм щодо ПДВ унаслі-

док «каскадного» характеру першого з 

податків. Це дозволяє стверджувати, що 

податок з обороту не має властивості 

нейтральності щодо кількості транзакцій 

і міжнародної торгівлі, а також є більш 

складним в адмініструванні порівняно з 

ПДВ. 

У разі застосування податку з обо-

роту фактично оподатковується не лише 

додана вартість, але і витрати, зазнані 
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підприємствами на виробництво і реалі-

зацію товарів (послуг), що призводить до 

нерівномірного розподілу податкового 

тягаря на різні сектори економіки залеж-

но від їх структури видатків. 

Також цей податок може призвести 

до відносного подорожчання основних 

фондів для національних підприємств 

(особливо промислових підприємств із 

високою часткою основних витрат у со-

бівартості, таких як металургійних, добу-

вних та ін.), оскільки їх придбання також 

супроводжуватиметься обкладанням по-

датку з обороту. Це знижуватиме моти-

вацію керівництва та власників підпри-

ємств до здійснення модернізації, що не-

гативно позначиться на темпах економіч-

ного зростання та можливості зберегти й 

удосконалити свої позиції на міжнарод-

ній арені як країни, здатної створювати 

інноваційні продукти та продукти з висо-

кою часткою доданої вартості. Унаслідок 

цього, наприклад, Україна ризикує посіс-

ти на міжнародних ринках лише позицію 

країни, що може запропонувати лише си-

ровину та продукцію аграрного сектору 

та, відповідно, отримувати за це порівня-

но незначні (щодо високотехнологічної, 

наукоємної продукції) доходи.     

Ще одним аргументом проти заміни 

ПДВ на податок з обороту є сумнівність 

можливості забезпечення за рахунок по-

датку з обороту хоча б таких самих, як 

від ПДВ, надходжень до бюджету. Так, 

якщо ставка податку з обороту станови-

тиме 2%, то надходження, за окремими 

оцінками, становитимуть приблизно 4,9% 

ВВП, що майже вдвічі нижче за надхо-

дження від ПДВ. У разі застосування 

ставки 7% надходження становитимуть 

16,8% (тобто більше, ніж при застосу-

ванні ПДВ), проте це призведе до суттє-

вих викривлень в економіці. Крім того, в 

останньому випадку можна очікувати 

збільшення частки тіньової економіки 

внаслідок розширення випадків вертика-

льної інтеграції компаній. Урахування 

останньої тенденції може зменшити очі-

кувані від застосування податку з оборо-

ту за ставкою 7% надходження до рівня 

8% ВВП [15, с. 11]. 

Щодо заміни ПДВ податком на 

продажі слід зазначити таке. 

У теорії та за умови досконалого 

функціонування ПДВ та податок на про-

дажі мають забезпечувати однакові над-

ходження до бюджету. Проте на практиці 

кожен податок має свої особливості, що 

віддаляють його від ідеального зразка, а 

платники податків завжди шукають спо-

соби зменшення своїх податкових зо-

бов’язань.  

Якщо супротивники ПДВ ствер-

джують, що цей податок супроводжуєть-

ся значною кількістю випадків ухилення 

від його сплати, застосуванням шахрай-

ських схем, що знижують рівень надхо-

джень від нього до бюджету, то слід за-

уважити таке. Саме внаслідок такої особ-

ливості ПДВ як часткове формування на-

дходжень цього податку до бюджету, не-

законні спроби зменшення податкових 

зобов’язань призведуть до втрати лише 

частини сум ПДВ, що мають бути спла-

чені до бюджету. У той же час оскільки 

податок на продажі стягується на етапі 

продажу товару кінцевому споживачу, 

застосування незаконних схем у цьому 

випадку призведе до втрати бюджетом 

всієї суми податку, що утворилася у про-

цесі такої транзакції.  

І хоча є емпіричні дані, що свідчать 

про нижчий рівень ухилення від сплати 

податку на продажі, ніж це спостеріга-

ється у випадку з ПДВ, це пояснюється 

порівняно низькою ставкою першого з 

податків, яка зазвичай не перевищує 

10%. У разі застосування вищої ставки 

(наприклад, 12% і вище) ухилення від 

сплати податку на продажі стрімко зрос-

туть та можуть перевищити масштаби 

ухилення від сплати ПДВ. Разом з тим 

застосування в Україні податку на про-

дажі зі ставкою 10% забезпечуватиме 
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значно нижчі надходження до бюджету, 

ніж наразі забезпечує ПДВ навіть попри 

існування спроб ухилення від його спла-

ти [15, с. 10]. 

Крім того, застосування податку на 

продажі також супроводжується адмініс-

тративними труднощами, такими як не-

обхідність визначення кінцевого спожи-

вача в ланцюгу просування товарів. Про-

те витратність й адміністративну склад-

ність цього податку для державних стру-

ктур порівняно з ПДВ ще потрібно оці-

нити. 

Ще одним важливим аргументом 

проти усунення з податкової системи 

України ПДВ та заміни його на податок з 

обороту або податок на продажі є необ-

хідність виконання країною міжнародних 

угод та прагнення до інтеграції в ЄС. Так, 

у ЄС використання ПДВ закріплено по-

ложеннями Директиви ЄС 2006/112/ЕС. 

Україна, як сторона, що ратифікувала 

Угоду про асоціацію з ЄС, не може ска-

сувати ПДВ, оскільки це буде суперечити 

положенням ст. 351 гл. 4, розд. V цієї 

Угоди та Додатку XXVIII до неї [42]. 

У підсумку можна стверджувати, 

що, попри існуючі недоліки ПДВ, його 

заміна на інші непрямі податки є нелогіч-

ною, суперечитиме укладеним країною 

міжнародним угодам та може призвести 

до суттєвого зменшення дохідної частини 

бюджету, підвищення тінізації економіки 

та послаблення конкурентних позицій 

України на міжнародних ринках. Такий 

наслідок є неприйнятним, особливо зва-

жаючи на складну економічну ситуацію в 

країні та фактичну втрату Україною най-

більшого закордонного ринку збуту (Ро-

сія). Зважаючи на це, пропозиції щодо 

виключення з Податкового кодексу Укра-

їни Розділу V «Податок на додану вар-

тість» є недоцільними.  

Більш перспективним на сучасному 

етапі розвитку України з урахуванням як 

її інституціональних особливостей, так і 

необхідності пожвавлення міжнародної 

торгівлі та дотримання вимог Угоди про 

асоціацію з ЄС є гармонізація законодав-

ства та вирішення питання відшкодуван-

ня ПДВ. Останнє залишається одним із 

найактуальніших у податковій сфері, де-

структивно впливає на експортоорієнто-

вані підприємства внаслідок зменшення 

їх ліквідності. У той же час несумлінні 

платники використовують механізм від-

шкодування ПДВ при експортних опера-

ціях для реалізації шахрайських схем, що 

зменшує обсяги надходжень цього пода-

тку до бюджету. Тому ця особливість 

ПДВ робить його уразливою ланкою як з 

позицій виконання обов’язків держави 

щодо відшкодування ПДВ перед сумлін-

ними платниками, так і з позицій можли-

вості реалізації шахрайських схем несум-

лінними платниками. 

Саме тому на етапі відшкодування 

ПДВ виникає як необхідність у своєчас-

ному поверненні податкового кредиту, 

так і постійний контроль з боку податко-

вих органів за тим, наскільки обґрунто-

ваними є вимоги щодо такого відшкоду-

вання. 

За даними Державної казначейської 

служби України, у 2014 р. відшкодування 

ПДВ було виконано на 84%, тобто дер-

жава заборгувала платникам податків по-

над 8 млрд грн [17]. Наприкінці березня 

2016 р. ця заборгованість складала 10 

млрд грн, у той час як на початок 2016 р. 

вона становила 13,6 млрд грн [33]. 

Слід особливо підкреслити, що 

вирішення проблеми відшкодування 

ПДВ не обмежується лише сферою 

міжнародних торговельних операцій, які 

досліджуються в цій роботі. Однак мож-

на навести окремі пропозиції щодо 

вирішення цієї проблеми саме в контексті 

експортно-імпортних операцій. 

У першу чергу доцільно здійснити 

уніфікацію та чітке визначення термі- 

на «експорт» у чинних нормативно-

законодавчих актах України та приве-
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дення його у відповідність до того, що 

використовується в ЄС. 

Наразі термін «експорт» в Україні 

визначено у трьох нормативно-законо-

давчих документах, причому у його трак-

туванні є розбіжності. 

Так, у Законі України «Про зов-

нішньоекономічну діяльність» цей термін 

трактується як «продаж товарів українсь-

кими суб'єктами зовнішньоекономічної 

діяльності іноземним суб'єктам госпо-

дарської діяльності (у тому числі з опла-

тою в негрошовій формі) з вивезенням 

або без вивезення цих товарів через мит-

ний кордон України, включаючи ре-

експорт товарів. При цьому термін «ре-

експорт» (реекспорт  товарів) означає 

продаж іноземним суб'єктам господарсь-

кої діяльності та вивезення за межі 

України товарів, що були раніше імпор-

товані на територію України» [24, ст. 1].  

Митний кодекс України визначає 

експорт (остаточне вивезення) як «… 

митний режим, відповідно до якого 

українські товари випускаються для 

вільного обігу за межами митної тери-

торії України без зобов’язань щодо їх 

зворотного ввезення» [31, Розд. 5, гл. 15, 

ст. 82]. Тобто обов’язковою умовою 

експорту за цим документом є перети-

нання товарами митного кордону Ук-

раїни, що відрізняє дане визначення від 

наведеного в Законі України «Про зов-

нішньоекономічну діяльність». У той же 

час це трактування з Митного кодексу 

корелюється з визначенням експорту в  

Податковому кодексі України [37, ст. 14, 

п. 14.1.21]. 

Законодавство ЄС визначає експорт 

як процедури, які дозволяють виробле-

ним у ЄС товарам та послугам залишати 

митну територію ЄС [4, art. 161], що ко-

релюється з визначеннями цього терміна, 

наведеними в Митному та Податковому 

кодексах України. Проте європейське за-

конодавство також до експортних відно-

сить операції з реекспорту [4, art. 182], 

що частково відповідає трактуванню 

терміна «експорт», наведеному в  Законі 

України «Про зовнішньоекономічну ді-

яльність». 

Для подолання існуючих розбіж-

ностей у визначенні термінів у норматив-

но-законодавчих актах України, а також з 

метою гармонізації законодавства 

України з європейським пропонується в 

Законі України «Про зовнішньоеко-

номічну діяльність» визначити експорт 

як митний режим, відповідно до якого 

українські товари випускаються для 

вільного обігу за межами митної тери-

торії України без зобов’язань щодо їх 

зворотного ввезення та реекспорту то-

варів. При цьому термін «реекспорт» (ре-

експорт  товарів) означає продаж інозем-

ним суб'єктам господарської діяльності 

та вивезення за межі митної території 

України товарів, що були раніше імпор-

товані на митну територію України.  

Щодо безпосередньо процедур ав-

томатичного відшкодування ПДВ, то цей 

недолік уряд України вже намагається 

подолати шляхом запровадження проце-

дури автоматичного відшкодування ПДВ 

[37, ст. 200]. Проте, як свідчать до-

слідження [28; 36] критерії відбору 

підприємств, що мають право на таке 

відшкодування, є недостатньо аргумен-

тованими. Як наслідок, лише найбільші 

експортери можуть отримувати таке 

відшкодування, що негативно впливає на 

конкуренцію між підприємствами-

експортерами та є преференційним.   

З урахуванням вищезазначеного для 

послаблення проблеми відшкодування 

експортного ПДВ та поліпшення стану 

конкуренції між підприємствами-експор-

терами доцільно послабити критерії від-

бору підприємств, яким, відповідно до 

Постанови Кабінету Міністрів України 

«Про затвердження критеріїв, у разі 

відповідності яким платник податку на 

додану вартість вважається таким, що 

має позитивну податкову історію» [38], 
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може бути здійснене автоматичне від-

шкодування ПДВ. 
Зокрема, слід послабити вимоги 

п. 200.19.3 Податкового кодексу України 
щодо залишкової балансової вартості не-
оборотних коштів та питомої ваги то-
варів, вивезених за межі митної території 
України.  Наскільки послабляти ці ви-
моги – необхідно додатково проаналі-
зувати з метою запобігання надмірному 
збільшенню адміністративних витрат та 
навантаженню на податкові органи, що 
здійснюватимуть перевірки підприємств-
експортерів у такому випадку.  

Однак у 2015 р. замість спрощення 
процедури автоматичного відшкодування 
ПДВ відбулося посилення її преферен-
ційності внаслідок запровадження двох 
реєстрів з відшкодування ПДВ. Фактично 
це призвело до штучного розподілення 
підприємств, які подали заявки на від-
шкодування ПДВ, на ті, яким держава 
здійснює відшкодування в першу чергу, 
та решту [33]. 

Для справедливого відшкодування 
ПДВ в Україні актуальним є завдання 
створення єдиного реєстру заяв про по-
вернення суми бюджетного відшкоду-
вання платникам податку, що пропо-
нується Проектом Закону України «Про 
внесення змін до Податкового кодексу 
України щодо захисту прав платників 
податку на додану вартість» [34].   

Щодо ще одного напряму вдоско-
налення системи ПДВ в Україні – гар-
монізації ставок ПДВ відповідно до єв-
ропейських, – то попередній аналіз пока-
зав, що наразі застосована стандартна 
ставка цього податку в цілому коре-
люється із середньою по країнах-членах 
ЄС ставкою та навіть є дещо нижчою 
(20% порівняно з розрахованою гар-
монізованою ставкою ПДВ 21,1%). Проте 
існуючі вимоги законодавства ЄС щодо 
встановлення максимальної ставки цього 
податку в розмірі 15% можуть призвести 
до суттєвого зниження рівня податкових 
надходжень в Україні та, зважаючи на 
фіскальне значення цього податку для 

бюджету країни, негативно вплинути на 
її розвиток. Тому питання зниження 
ставки ПДВ в Україні до 15%, як того 
вимагає європейське законодавство, по-
требує проведення переговорів між уря-
дами України та країн-членів ЄС, тим 
більше, що відповідно до Угоди про 
асоціацію з ЄС в Україні є щонайменше 
ще 4 роки на гармонізацію цього податку 
відповідно до європейських вимог [42, 
Додаток XXVIII]. 

Висновки. В Україні для вдоскона-
лення системи ПДВ, у першу чергу з по-
зицій активізації міжнародної торгівлі, 
потрібно здійснити комплекс заходів, що 
не обмежуються ПДВ.  

Так, першочерговим завданням для 
уряду України має стати стабілізація 
економічної та політичної ситуації в 
країні. Одночасно потрібно вживати за-
ходів щодо вдосконалення законодавства 
в економічній сфері з урахуванням необ-
хідності виконання вимог, зазначених в 
Угоді про асоціацію з ЄС (зокрема, щодо 
детінізації економіки) та необхідності 
посилення міжнародної торгівлі в 
Україні (розробка Державної програми 
зовнішньоторговельної діяльності). Та-
кож як складова процесу вдосконалення 
законодавства в економічній сфері має 
відбуватися вдосконалення законодав-
ства не лише щодо ПДВ, але і Податко-
вого, Митного кодексу тощо. Так, у ча-
стині міжнародної торгівлі мають бути 
внесені зміни щодо визначення терміна 
«експорт» у вітчизняне законодавство, а 
саме ст. 82 Митного кодексу України має 
бути сформульована таким чином: 
«експорт – це: 

1) митний режим, відповідно до
якого українські товари випускаються 
для вільного обігу за межами митної те-
риторії України без зобов’язань щодо їх 
зворотного ввезення; 

2) митний режим, при якому 
здійснюється вивезення за межі митної 
території України товарів, що були 
раніше імпортовані, на митну територію 
України (реекспорт)». 
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Щодо гармонізації стандартної 
ставки ПДВ, то відповідно до ро-
зрахунків за допомогою запропонованої 
моделі рекомендується залишити чинну 
ставку 20%, яка є нижче середнього по 
країнах-членах ЄС значення стандартної 
ставки (21,1%). Проте щодо її зниження 
до 15% необхідно вести переговори з Єв-
ропейською комісією). 

З урахуванням того, що запропоно-
вана модель розроблена виключно для 
стандартної ставки, наступним етапом 
досліджень доцільно виконати моделю-
вання гармонізації пільг, звільнень від 
ПДВ та його знижених ставок або визна-
чити фактичну ставку ПДВ в Україні 
(тобто врахувати стандартну та знижені 
ставки) і напрями її гармонізації з євро-
пейською. Також доцільно визначити, 
яким чином гармонізована ставка ПДВ 
позначиться на підприємствах, що 
здійснюють міжнародні торговельні опе-
рації, та обсягах міжнародної торгівлі. 
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ПРОМЫШЛЕННАЯ ПОЛИТИКА В УСЛОВИЯХ  
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Промышленности Украины, как и 

её экономике в целом, в докризисный пе-

риод были характерны структурная де-

формация и отставание в инновационном 

развитии, причём факторы, которые это 

обусловили, не исчерпали своего отрица-

тельного влияния и к моменту начала 

кризиса 2008-2009 гг. [1, с. 54]. Требова-

лось «...изыскать возможность и прило-

жить внутренние экономические, поли-

тические и социальные усилия в направ-

лении повышения уровня жизни за счёт 

политики импортозамещения и обеспе-

чения экспортной ориентации экономи-

ки, но уже не за счёт второго и третьего 

технологических укладов, а обеспечения 

ресурсами развития за счёт четвёртого и 

даже пятого технологических укладов...» 

[1, с. 69]. Глобальный кризис, получив-

ший название «Великая рецессия», не-

смотря на ожидания того, что его окон-

чание принесёт определённое оздоровле-

ние, наоборот, усугубил структурные 

проблемы и технологическое отставание 

украинской промышленности, что суще-

ственно ограничивает возможности реа-

лизации стратегии повышения конкурен-

тоспособности экономики страны [2,  

с. 208].  
Современная научно-техническая 

революция на основе глобальных сетей 
предоставляет практически всем странам 
и регионам, независимо от уровня их 
развития, возможности ускоренно повы-

шать свой экономический потенциал, 
обеспечивать относительно устойчивое 
социально-экономическое развитие. Од-
нако парадокс заключается в том, что для 
этого необходимо предварительно до-
стичь достаточно высокого уровня разви-
тия промышленного и научно-
технического потенциалов, иметь соот-
ветствующие институциональную базу и 
развитую рыночную инфраструктуру.  

Как отметил в докладе «Роль тех-
нологий и инноваций во всеохватываю-
щем и устойчивом промышленном раз-
витии» Генеральный директор Организа-
ции Объединённых Наций по промыш-
ленному развитию (UNIDO) Ли Йонг (LI 
Yong): «С экономической точки зрения 
глобализация и фрагментация производ-
ства на международном уровне способ-
ствовали распространению новых техно-
логий за счёт интенсификации торговли 
сложными промышленными товарами. 
Однако такое распространение техноло-
гий во многих случаях не воплотилось в 
конкретных возможностях роста в связи 
с отсутствием технологического потен-
циала и способностей стран содейство-
вать развитию инновационных систем. 
Инновации необходимо поддерживать с 
помощью соответствующего посредни-
чества, направленного на укрепление 
процесса продвижения от изобретения 
технологии до её внедрения фирмами, 
как это имело место в странах, показа-
тельных в этом отношении, таких как 
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1
. Обеспече-

ние эффективного влияния публичной 
власти на формирование современного 
промышленного комплекса страны в 
условиях усиливающейся глобальной 
конкуренции путём выработки и реали-
зации промышленной политики особенно 
актуально для развивающихся рыночных 
экономик, имеющих ещё не сформиро-
ванный должным образом институцио-
нальный фундамент, каковой является 
экономика Украины. Эта точка зрения 
находит поддержку у многих украин- 
cких учёных-экономистов (см., напри-
мер, [2, c. 35; 4 c. 5; 5, с. 9; 6, с. 195; 7, 
с. 82; 8, с. 50]).  

На необходимость повышения роли 
и действенности промышленной полити-
ки в системе государственного стратеги-
ческого планирования и создания адек-
ватной внешней среды для бизнеса, ори-
ентирующей его на инновационный путь 
развития, указывают также российские 
исследователи (см., например, [9-13]). 
Теоретические и методологические во-
просы разработки промышленной поли-
тики для постсоветских стран в совре-
менных условиях обострения глобальной 
конкуренции исследованы авторами ра-
бот [2; 4; 7; 8; 11-14]. 

Современным вызовом для эконо-
мической науки являются вопросы фор-
мирования и реализации промышленной 
политики в условиях, когда значительная 
часть финансовых ресурсов и полномо-
чий передаётся органами центральной 

                                                           
1
“From an economic point of view, globaliza-

tion and the fragmentation of production at interna-

tional level have facilitated the diffusion of new 

technologies through the intensification of trade in 

sophisticated manufacturing goods. However, this 

diffusion of technology has in many cases not trans-

lated into concrete growth opportunities due to the 

lack of technological capabilities and the capacity of 

countries to promote innovation systems. Innovation 

needs to be supported by appropriate interventions 

that strengthen the process from technology inven-

tion to adoption by firms as was the case in bench-

mark countries such as China and the Republic of 

Korea” [3,c. xiv]. 

власти на уровень регионального и мест-
ного самоуправления, т.е. имеет место 
процесс децентрализации власти, наби-
рающий силу сейчас в Украине. Предло-
жения о переносе центра ответственно-
сти за выработку и реализацию промыш-
ленной политики на региональный и 
местный уровни, в том числе в рамках 
поддержки развития индустриальных 
кластеров, нашли отражение в научной 
литературе (см., например, [2, c. 41-45; 8, 
c. 196-212; 15-18] и даже имели опреде-
лённое практическое воплощение [19; 
20]. Однако в целом целесообразность 
такой трансформации ещё не получила 
достаточного теоретического обоснова-
ния, остаются неисследованными подхо-
ды к организации децентрализованной 
промышленной политики, возможные 
формы и инструменты для её реализации.  

Целью данной статьи является 
дальнейшее углубление анализа совре-
менных особенностей формирования и 
реализации промышленной политики в 
Украине в условиях передачи значитель-
ного круга полномочий и финансовых 
ресурсов от органов центральной власти 
органам регионального и местного само-
управления, с учётом обязательства 
Украины строить политику в сфере про-
мышленности и предпринимательства на 
основе подходов, применяемых в Евро-
пейском Союзе. 

Решение об осуществлении децен-
трализации государственной власти в 
Украине не является актом сугубо поли-
тической целесообразности в связи со 
сложившейся на данный момент ситуа-
цией в стране. Децентрализация есть тре-
бование времени, имеющее чёткие объ-
ективные предпосылки, которые обу-
словлены процессами глобализации. По 
мере интеграции тех или иных стран в 
глобальную рыночную экономику, а так-
же в результате развития информацион-
но-компьютерных технологий, в том 
числе социальных интернет-сетей, воз-
можности правительств этих стран адек-
ватно и оперативно принимать решения, 
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влияющие на социально-экономическое 
развитие на их территории, существенно 
ослаблены. «Уменьшение их (националь-
ных правительств. – А.Л.) способности 
управлять национальной экономикой, 
поддерживать уровень занятости и 
устойчивый экономический рост, не до-
пускать дисбаланса в платежах с другими 
странами, контролировать ставку банков-
ского процента и обменный валютный 
курс, – все это не есть следствием ни 
технической некомпетентности, ни мо-
ральной порочности, ни политической 
неуклюжести. Ни один из этих недостат-
ков не может быть поставлен в вину лю-
бым странам или любым правительствам. 
Они просто жертвы глобальной рыноч-
ной экономики»

1
.  

Именно глобализация ведёт к по-
вышению роли регионального и местного 
уровней власти в стимулировании эко-
номического роста в рамках промышлен-
ной и региональной политик. «В ответ на 
эти экономические, технологические, по-
литические и интеллектуальные измене-
ния политика регионального развития 
была переориентирована. В настоящее 
время она тяготеет к тому, чтобы быть 
более децентрализованной, осуществ-
ляться на региональном или местном 
уровне, где лучшие способность к гори-
зонтальной интеграции и знание проб-
лем»

2
.  

                                                           
1   

“The decreasing of their ability to govern 

the national economy, to support employment and 

sustainable economic growth, to avoid imbalance in 

the payments with other countries, to control the rate 

of bank interest and foreign exchange rate, all this is 

not a consequence of any technical incompetence, or 

moral depravity, or political clumsiness. None of 

these shortcomings can not be used as an accusation 

of any country or any governments. They are simply 

a victim of the global market economy” [21, c. 13]. 
2 

 “In response to these economic, technologi-

cal, political, and intellectual changes, regional de-

velopment policy has been refocused ... It now tends 

to be more decentralized, to the regional or local lev-

el where the capacity for horizontal integration and 

knowledge of problems is greatest” [22, c. 4]. 

В условиях глобализации парамет-
ры экономического развития отдельно 
взятых стран либо выходят из-под  
контроля национальных правительств 
(например, финансовые рынки, рынки 
информации и технологий), либо в силу 
естественной инерционности политиче-
ских процессов национальные прави-
тельства не успевают адекватно реагиро-
вать на быстро меняющуюся под воздей-
ствием конъюнктуры глобальных рынков 
ситуацию. «Более чем когда-либо рынки 
становятся выходящими за границы и 
интересы национальных государств, в то 
время как способность отдельных стран 
управлять своей внутренней экономикой 
и определять способ, которым она взаи-
модействуют с внешними структурами, 
соответственно снизилась. Эти измене-
ния переформировали городские сообще-
ства и изменили распределение возмож-
ностей и доходов в городах, независимо 
от степени их участия в глобальной эко-
номике» 

3
. 

М. Кастельс и П. Холл ещё 20 лет 
назад отмечали: «Именно потому, что 
экономика становится глобальной, наци-
ональные правительства страдают от по-
тери способности действовать в рамках 
функциональных процессов, формирую-
щих их экономики и общества. Но регио-
ны и города являются более гибкими в 
адаптации к изменяющимся условиям 
рынков, технологий и культуры»

4
. Таким 

                                                           
3 

 “More than ever, markets appear to trans-

cend the borders and interests of nation states while 

the ability of individual countries to direct their in-

ternal economies and shape the manner in which they 

interact with external structures has declined accord-

ingly. These changes reshape urban networks and 

rearrange the distribution of opportunities and in-

come in cities, regardless of the cities’ degree of par-

ticipation in the global economy” [23, c. 59]. 
4 

 “Just because the economy becomes global, 

national governments are suffering from the loss of 

the ability to act within the framework of functional 

processes that shape their economy and society. 

However, regions and cities are more flexible in 

adapting to changing conditions of the markets, 

technologies and culture” [24, c. 7]. 
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образом, глобализация, снижая роль 
национальных правительств, одновре-
менно усиливает значение органов реги-
онального и местного самоуправления. 
Тем самым она выдвигает своеобразный 
вызов для формирования такой парадиг-
мы политики регулирования экономиче-
ских и социальных процессов, которая 
была бы максимально децентрализован-
ной, базирующейся на принципе субси-
диарности (с учётом реальной возможно-
сти различных уровней управления вли-
ять на указанные процессы и эффектив-
ность этого влияния), что особенно важ-
но для таких направлений регулирования 
экономики, как промышленная и регио-
нальная политики.  

Преимущества органов региональ-

ного и местного самоуправления перед 

органами центральной власти в реализа-

ции целей и задач промышленной поли-

тики в условиях децентрализации госу-

дарственного управления сводятся к сле-

дующему: 

органы регионального и местного 

самоуправления имеют лучший доступ к 

информации о наличных на их террито-

рии ресурсах, их качестве, а также о тре-

бованиях местного бизнеса к ресурсной 

составляющей развития; 

представителям власти на местах 

гораздо легче, чем представителям цен-

тральной власти, достичь необходимого 

уровня социального капитала, т. е. дове-

рия в отношениях между ними и бизне-

сом, а представителям бизнеса легче 

обеспечить контроль за реализацией за-

явленных местной властью и согласован-

ных с ними политических мер; 

в условиях бюджетной децентрали-

зации органы регионального и местного 

самоуправления получают значительно 

большие финансовые возможности для 

создания и совершенствования имею-

щейся производственной и рыночной 

инфраструктуры, необходимой для при-

влечения бизнеса, а также для стиму-

лирования его инвестиционной активно-

сти. 

Передача определенных полномо-

чий, связанных с промышленной полити-

кой, на региональный и местный уровни 

позволит центральным органам государ-

ственного управления сконцентрировать 

своё внимание и наличные ресурсы на 

задачах, которые могут быть решены с 

наибольшей эффективностью только на 

этом уровне управления. С этой точки 

зрения задачами центрального прави-

тельства будет гармонизация региональ-

ных промышленных политик с общена-

циональными целями и координация ре-

гионального развития путём разработки и 

реализации общенациональных программ 

и осуществления определённого набора 

функций, обеспечивающих приоритет 

общенациональных целей развития. В 

частности, к ним следует отнести: 

обеспечение макроэкономической 

стабильности и инвестиционной привле-

кательности страны, введение системы 

регулирования экспорта капитала, облег-

чающей коммерческое присутствие 

украинских компаний за границей;  

предотвращение монополизма и 

поддержание на относительно низком 

уровне страновых рисков ведения бизне-

са;  

создание необходимых институци-

ональных и инфраструктурных предпо-

сылок для расширения участия украин-

ских компаний на глобальных рынках, с 

учётом требований, вытекающих из 

условий участия Украины в ВТО и ассо-

циации с Европейским Союзом; 

поддержка экспорта высокотехно-

логичной украинской продукции посред-

ством содействия отечественным компа-

ниям в выставочной деятельности, про-

движения на внешний рынок, упрощения 

процедур экспортного контроля;  

адаптация национального законода-

тельства и национальных стандартов к 
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законодательству ЕС, международным 

стандартам контроля (технического, са-

нитарного и пр.), экологического регули-

рования, защиты прав потребителей;  

реализация действенной поддержки 

фундаментальных исследований и 

НИОКР, создание соответствующей ин-

фраструктуры передачи новых техноло-

гий, вертикально интегрированных науч-

но-образовательных структур общенаци-

онального значения;  

государственная поддержка легаль-

ного инвестирования украинских компа-

ний на развитых зарубежных рынках, 

нацеленного на создание и развитие со-

ответствующих маркетинговых и сервис-

ных сетей, повышения конкурентоспо-

собности этих компаний; 

поддержка усилий регионального и 

местного самоуправления, направленных 

на интернационализацию их экономик, 

наращивание экспортного потенциала, их 

активного участия в деятельности евро-

регионов, оказание содействия местным 

властям в привлечении иностранных ин-

вестиций.  

создание институциональных и ор-

ганизационных условий для активного 

включения малого и среднего бизнеса в 

мирохозяйственные связи, в частности 

путём стимулирования взаимодействия с 

ним крупного бизнеса, развития систем 

кредитной поддержки экспорта предпри-

ятиями МСБ, субконтрактинговых и 

франчайзинговых инфраструктур. 

В Соглашении об ассоциации меж-

ду Украиной и Европейским Союзом 

предусмотрено, что «стороны развивают 

и укрепляют сотрудничество по вопро-

сам политики в сфере промышленности и 

предпринимательства и таким образом 

улучшают условия для предпринима-

тельской деятельности для всех субъек-

тов хозяйствования с особым вниманием 

к малым и средним предприятиям», и та-

кое сотрудничество «... должно основы-

ваться на политике ЕС по развитию ма-

лого и среднего предпринимательства и 

промышленности, с учётом международ-

но признанных принципов и практики в 

этих сферах» [25, ст. 378]. 

Повышение роли промышленности 

в обеспечении устойчивого, сбалансиро-

ванного и социально ориентированного 

«разумного» (т.е. обеспеченного иннова-

циями) экономического роста, поиск по-

литических рычагов, способствующих 

улучшению стратегических позиций, за-

нимаемых европейской промышленно-

стью в глобальной конкуренции, – эти 

ключевые вопросы занимали видное ме-

сто в политике социально-экономичес-

кого развития европейского сообщества 

в течение последних десятилетий [26, 

с. 191-192]. Европейское сообщество пе-

реживает деиндустриализацию в течение 

всего этого периода, но этот процесс ещё 

более ускорился во время так называемой 

Великой рецессии – глобального кризиса 

2008-2009 гг. [27, c. 3]. Дж. Стиглиц от-

мечает, что сегодня актуальность и 

уместность промышленной политики 

признается большинством экономистов и 

политических лидеров со всех сторон 

идеологического спектра [28, c. 59]. В то 

же время многие исследователи отмеча-

ют необходимость совершенствовать 

промышленную политику как такую, ко-

торая, что реализуется самостоятельно 

европейскими державами, так и общую 

политику поддержки развития промыш-

ленности Европейского Союза.  

Направления такого совершенство-

вания видятся в повышении управляемо-

сти и одновременно «смягчении» про-

мышленной политики путём более тесно-

го сотрудничества органов публичной 

власти с частным бизнесом при выработ-

ке политических мер, одновременно 

обеспечивая прозрачность и оценку об-

щественной эффективности такого со-

трудничества с целью предотвращения 
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исключительно секторального извлече-

ния ренты и коррупции; сочетания про-

мышленной политики с другими целе-

выми политиками (региональной, соци-

альной, образовательной, экологической, 

энергетической и т. д.); обеспечения со-

гласованности мер промышленной поли-

тики с макроэкономической политикой в 

целом и её отдельными составляющими 

(инвестиционной, кредитно-денежной, 

валютной и т. д.) [27, с. 16-17; 29, с. 59; 

30, с. 48; 31, с. 24; 32, с. 6, 8, 9].  

В Европейском Союзе, где глобаль-

ный кризис, возможно, нанёс самый глу-

бокий в долгосрочной перспективе эко-

номический и социальный ущерб, почти 

все правительства пересматривают свои 

промышленные стратегии, пытаясь из-

влечь уроки из успешного опыта Фин-

ляндии или Германии. В целом в ЕС от-

ношение к промышленной политике зна-

чительно изменилось. Если в 2005 г. Ев-

ропейской Комиссией была заявлена 

приверженность горизонтальной про-

мышленной политике и отказ от возвра-

щения к избирательной интервенцио-

нистской (вертикальной) политике, хотя 

не отрицалась возможность учёта «спе-

цифического контекста отдельных эко-

номических секторов» [33, с. 3], то в 

2010 г. Европейская Комиссия одобрила 

новый (матричный) подход к промыш-

ленной политике, направленной на объ-

единение горизонтальной основы и вер-

тикального, т. е. секторального вмеша-

тельства (sectoral application), и опреде-

лила конкретные секторы для поддерж- 

ки (в частности, автомобилестроение, 

производство транспортного оборудова-

ния, энергетику, химическую и пище- 

вую промышленности) [34, с. 4, 23]. Это 

с одной стороны, а с другой – в Европей-

ском Союзе в целом и в отдельных стра-

нах-членах ЕС за последние годы пре-

терпела значительных изменений и прак-

тика поддержки так называемых полюсов 

роста в сторону более горизонтального 

подхода 
1
.

Суть произошедших изменений в 

поддержке полюсов роста сводится к 

трём основным моментам. Во-первых, 

наметился явный отход от целевой ори-

ентации поддержки полюсов роста на так 

называемый «подъем чемпионов». Это 

означает, что «дизайн» промышленной и 

региональной политик должен быть 

нацеленным на обеспечение инноваци-

онного развития не отдельных, а всех 

экономических секторов, отраслей и во 

всех регионах. Такой подход соответ-

ствует приоритетам Европейской Страте-

гии 2020 – обеспечение «умного, устой-

чивого и всеобъемлющего роста» [35, 

с. 8]. 

Во-вторых, меры политики эконо-

мического роста и регионального разви-

тия не рассматриваются как шаблон, 

имеющий «один размер для всех», то 

есть упор делается на том, что нужно 

учитывать институциональные, истори-

ческие и географические особенности 

того или иного региона, страны [36, с. 3]. 

В-третьих, признается, что непо-

средственно сам процесс разработки мер 

такой политики должен иметь направ-

ленность не «сверху вниз», а «снизу 

вверх», то есть в разработку и реализа-

цию политических мероприятий привле-

кается широкий круг всех заинтересо-

1 
Термин «полюса роста» относится к 

промышленной и региональной политикам. 

Относительно промышленной политики он 

означает меры по продвижению инновационных 

и технически продвинутых отраслей, которые 

стимулируют экономическое развитие связанных 

с ними предприятий и отраслей. В простран-

ственном смысле политика по созданию полюсов 

роста означает создание условий для активизации 

инвестиций в инновационное развитие отдель-

ных регионов, кластеров, локальных территорий 

которые становятся «локомотивами» экономичес-

кого и социального подъёма для других терри-

торий, и страны в целом. 
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ванных сторон, особенно представителей 

предпринимательского сектора [37, с. 5]. 

Региональные инновационные стра-

тегии стран-членов ЕС традиционно со-

стоят в основном из горизонтальных мер 

и политики нейтральной по отношению к 

секторам экономики и отраслям, направ-

ленной на улучшение общих рамочных 

условий и возможностей для инноваци-

онного развития (развитые университеты, 

человеческий капитал, защита прав ин-

теллектуальной собственности, соответ-

ствующая научно-исследовательская и 

ИТ инфраструктура, обеспечение конку-

ренции и открытости и т.д.). Но за по-

следнее пятилетие ключевое место в по-

литике инновационного развития и спло-

чения ЕС занимает новая стратегия, ко-

торая сохраняет ставший уже традицион-

ным акцент на горизонтальных меропри-

ятиях, но добавляет новую «вертикаль-

ную логику», связанную с так называе-

мой разумной специализацией (smart 

specialisation) [38, с. 3]. Разумная специа-

лизация фокусируется в большей мере на 

вертикальной, чем на нейтральной логике 

вмешательства в экономику, то есть име-

ется в виду, что процесс разработки дан-

ной стратегии включает в себя элемент 

выявления и отбора привлекательных для 

целевой поддержки сфер экономической 

деятельности, технологий, подсистем, 

которые могли бы способствовать инно-

вационному развитию конкретных реги-

онов и стран [39, с. 5]. При этом концеп-

ция разумной специализации придаёт 

большое значение вовлечению всех 

местных заинтересованных сторон (орга-

нов регионального и местного само-

управления, бизнес-ассоциаций, универ-

ситетов, профсоюзов и других неправи-

тельственных организаций) в процесс 

идентификации конкретных объектов для 

этой целевой поддержки, а также обеспе-

чению приватно-государственной коор-

динации деятельности в процессе реали-

зации разработанной стратегии, её мони-

торинга и оценки эффективности [40, 

с. 2]. 

В общих чертах концепция разум-

ной специализации (в ряде нормативных 

документов ЕС обозначается аббревиа-

турой RIS3 от словосочетания «научно-

исследовательские и инновационные 

стратегии для разумной специализа-

ции» 
1
) является стратегическим подхо-

дом к выработке политики экономиче-

ского развития определённой территории 

путём адресной поддержки научных ис-

следований и инноваций. Он включает в 

себя процесс разработки видения разви-

тия региона, определение стратегических 

приоритетов на основе выявленных при 

участии широкого круга заинтересован-

ных сторон сфер наибольшего стратеги-

ческого потенциала, формирование пре-

дельно децентрализованных и прозрач-

ных механизмов стратегического управ-

ления, определение набора политических 

инструментов, направленных на макси-

мизацию инновационного потенциала 

региона, независимо от того, является ли 

он экономически сильным или слабым и 

относится ли к высокотехнологичным 

или низкотехнологичным. 

Разумная специализация как подход 

к разработке стратегий развития относи-

тельно небольших стран и регионов, ре-

шающих одновременно задачи промыш-

ленной, инновационной и региональной 

политик, включён в повестку дня таких 

наднациональных политических инсти-

туций, как Европейская Комиссия, Орга-

низация Объединённых Наций по про-

мышленному развитию (ЮНИДО). Все-

мирный банк и ОЭСР также занимаются 

распространением идеи и оказанием по-

мощи в практическом воплощении этого 

подхода. Штаб-квартира ОЭСР начала 

большой проект на эту тему, в которой 

1 
Research and Innovation Srategies for Smart 

Specialisation. 
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участвуют не только европейские стра-

ны, но и страны из других континентов 

[41-44]. 

Построение стратегии разумной 

специализации базируется на тщатель-

ном анализе так называемых региональ-

ных активов (к которым относятся: про-

мышленные объекты и применяемые ба-

зовые технологии, кластеры и иные сете-

вые формы организации бизнеса, универ-

ситеты, научно-исследовательские ин-

ституты, технологические центры, чело-

веческий капитал и его профессиональ-

ный уровень, окружающая среда, доступ 

к рынкам, система управления в регионе, 

а также наличие и теснота международ-

ных связей региона и связей с другими 

регионами страны). Также предусматри-

вается изучение потенциальных партнё-

ров в других регионах, для того чтобы 

избежать ненужного дублирования в 

специализации. 

Стратегия разумной специализации 

должна быть основана на реально дей-

ствующем партнёрстве между предприя-

тиями, общественными организациями и 

научными учреждениями. Такая страте-

гия разрабатывается на основе процесса 

непосредственного участия заинтересо-

ванных сторон (органов регионального и 

местного самоуправления, правитель-

ственных региональных учреждений, 

торгово-промышленных палат, ассоциа-

ций предпринимателей, университетов и 

исследовательских центров, НГО и дру-

гих заинтересованных сторон) с помо-

щью таких мер, как исследования и 

опросы, SWOT-анализ, консультации, 

создание специальных рабочих групп, 

проведение мозговых штурмов, семина-

ров и т.д. 

Одной из давних проблем прави-

тельств, стремящихся быть стратегиче-

ски непогрешимыми в адресности их мер 

в рамках промышленной политики и 

поддержки инновационной активности, 

является отсутствие информации о рын-

ке, технологиях и институциональных 

возможностях [45, с. 3-4]. Достижения в 

области ИКТ, развитие человеческого 

капитала, совершенствование государ-

ственных администраций, более тесное 

взаимодействие между промышленно-

стью и правительством на различных 

этапах и уровнях выработки политики 

(например, от проведения мозгового 

штурма по методологии форсайт до кон-

кретных примеров государственно-

частного партнёрства) увеличили объем 

информации, а также усилили стимулы 

для раскрытия информации, лежащей в 

основе обоснования стратегической по-

литики. Стратегии разумной специализа-

ции, таким образом, создают новые воз-

можности в этом аспекте для националь-

ных, региональных и местных админи-

страций, в том числе за счёт использова-

ния информации, ранее для них недо-

ступной [44, с. 19-20].  

Процесс формирования стратегии 

проходит шесть последовательных эта-

пов [38, с. 17-25]. На первом этапе анали-

зируется экономика региона и его инно-

вационный потенциал. Этот этап обеспе-

чивает информационный ресурс для вы-

явления стратегических приоритетов бу-

дущего развития, но уже в результате 

аналитической работы могут быть выяв-

лены сферы, куда необходимо направить 

инвестиционную активность или интер-

венции в экономику страны или региона. 

Так, в провинции Сконе (Skåne) на юге 

Швеции исследование на первом этапе 

разработки стратегии показало, что необ-

ходимы целенаправленные меры по 

устранению следующих недостатков: в 

регионе относительно значительные ре-

сурсы вкладываются в поиск идей, име-

ющих потенциал для создания новых 

предприятий, но структура поддержки 

стартапов является слабой; инфраструк-

тура по оказанию инновационных услуг 

недостаточно развита; доступ к венчур-

ному капиталу слишком ограничен; су-
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ществующая потребность заинтересован-

ных сторон в систематических анализах 

состояния окружающей среды и отрасле-

вых рынков не находит удовлетворения; 

требуется также более эффективная ко-

ординация различных агентств, связан-

ных с поддержкой инновационной дея-

тельности и интернациональных связей 

бизнеса [46, с. 35-36]. 

Второй этап – создание механизмов 

управления разработкой стратегии, обес-

печивающих участие не только соответ-

ствующих органов власти, но и причаст-

ность широкого круга заинтересованных 

сторон к проектированию стратегии. Для 

этого «...схемы управления должны 

предусматривать «совместное руковод-

ство», что означает: иерархии в принятии 

решений должны быть достаточно гиб-

кими, с тем чтобы позволить каждому 

участнику играть определенную роль и в 

конечном итоге стать ведущим на кон-

кретных фазах проектирования стратегии 

в соответствии с особенностями, подго-

товленностью и возможностями участни-

ка» 
1
.

Третий этап посвящен формулиро-

ванию общего видения будущего разви-

тия региона и определению основных це-

лей для его достижения, их важности. 

Значительным элементом стратегическо-

го управления, связанным с этим этапом, 

является обеспечение хорошей коммуни-

кации разработчиков стратегии с широ-

кими слоями общественности в регионе. 

Это способствует распространению ви-

дения и целей развития, генерирует по-

ложительное отношение в региональном 

сообществе к стратегии, что позволяет 

1
 «...governance schemes should allow for 

'collaborative leadership', meaning that hierarchies in 

decision-making should be flexible enough in order 

to let each actor to have a role and eventually take the 

lead in specific phases of RIS3 design, according to 

actors' characteristics, background, and capacities» 

[38 ]. 

обеспечить активное участие в ее реали-

зации всех заинтересованных сторон. 

На четвертом этапе определяются 

приоритетные сферы специализации ре-

гиона. Центральным элементом концеп-

ции разумной специализации, который 

отличает ее от традиционных схем инно-

вационной и промышленной политик, 

является фокусирование на «предприни-

мательском поиске», или «самопозна-

нии», которое представляет собой про-

цесс, посредством которого предприни-

матели понимают, что определенные 

продукты или виды деятельности (неза-

висимо от того, производятся или не 

производятся они в других регионах) мо-

гут быть произведены или осуществлять-

ся на данной территории с некоторыми 

изменениями и, возможно, при более 

низкой стоимости. Предприниматели 

способны «открыть» новые направления 

деятельности путём объединения суще-

ствующих научно-технических знаний 

(например, относительно ИКТ или нано-

технологий) с промышленными ресурса-

ми и возможностями в регионе (напри-

мер, уникальными местными ремеслен-

ными навыками и знаниями), которые 

могут привести к новым экономическим 

возможностям. Этот новый процесс «са-

мопознания» также позволяет избежать 

имитации стратегий других регионов по 

принципу «и у меня тоже такое будет», 

которая была характерной многих регио-

нах инновационным стратегиям в Европе 

за последнее десятилетие [44, с. 32].  

Большинство попыток копирования 

успешных региональных инновационных 

стратегий других регионов или стран на 

практике оказались менее эффективны-

ми, поскольку не удалось их адаптиро-

вать к конкретным промышленным и ин-

ституциональным контекстам регионов, в 

которых пытались их осуществить [47, 

с. 7]. Кроме того, эмпирические данные 

показывают, что, несмотря на сходные 

условия, страны и регионы могут специ-
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ализироваться в самых разных видах дея-

тельности, определив приоритетные 

направления поддержки отраслей, техно-

логий или продуктов через процесс «са-

мопознания» (например, путём примене-

ния тех же нанотехнологий с учётом 

местных условий и традиций). Анализ 

приоритетов будущей специализации 13 

стран, присоединившихся к ЕС после 

2004 г., выполненный в рамках исследо-

вания международной и межрегиональ-

ной кооперации этих стран в области 

специализации и инновационной актив-

ности [48], базировался на их стратегиях 

разумной специализации, которые были 

представлены для рецензирования (peer 

review) экспертами Европейской Комис-

сии и размещены на карте разумной спе-

циализации виртуальной платформы 

Eye@RIS3 database [49]. Из анализиру-

емых 13 стран 12 из них разместили на 

платформе только национальные страте-

гии, в то время как Польша разместила 

национальную и региональные стратегии 

14 воеводств. Все эти стратегии содержа-

ли 197 приоритетов будущей специали-

зации стран и регионов, в среднем по 

7 приоритетов. В странах относительно 

небольшого размера определили от 4 до 6 

приоритетов, в то время как для Польши 

определили 19 приоритетов на нацио-

нальном уровне и между 4 и 15 – на ре-

гиональном уровне. Частота выбора 

определенных групп приоритетов специ-

ализации представлена в таблице.  

Таблица 

Приоритетные области стратегий разумной специализации 

13 стран и 14 регионов ЕС 

Приоритетные области специализации 

Количество случаев 

выбора в качестве 

приоритета 

В % к 

общему 

количеству 

Биоэкономика и сельское хозяйство 26 13,2 

Информационно-коммуникационные технологии 24 12,0 

Энергетика 23 11,7 

Медицинская промышленность и здравоохранение 21 10,7 

Машиностроение и электроника 19 9,6 

Бизнес-услуги 17 8,6 

Транспортные средства 15 7,6 

Химия, фармацевтика, косметика 14 7,1 

Творческие виды деятельности 10 5,1 

«Зеленая» экономика и чистые технологии 9 4.6 

Туризм и рекреация 7 3,6 

Строительство 5 2,5 

Металлургия 5 2,5 

Обрабатывающая промышленность 2 1,0 

Источник информации: [48, с. 26] 

Пятый этап – разработка комплекс-

ного набора сочетаемых политических 

мер (policy mix), дорожных карт, планов 

действия. Этот процесс планирования 

включает в себя как использование уже 

существующих на момент разработки 

стратегии программ и соответствующих 

инструментов (фондов, агентств, рабочих 

групп и т. д.) с учетом оценки их эффек-

тивности и актуальности для развития 

приоритетных сфер специализации, так и 

присоединение новых инструментов, со-
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здание которых оправдано с точки зрения 

их вклада в достижение стратегических 

целей. Существенными преградами для 

организации эффективного процесса 

планирования в рамках стратегии разум-

ной специализации являются инерция 

существующих программ и инструмен-

тов политики, местное лоббирование 

определенных сфер экономической дея-

тельности, не попавших в приоритетные, 

или отсутствие способности у аппарата 

органов публичной власти адаптировать-

ся к комплексу задач, обусловленных но-

вой стратегией [50, с. 71]. О степени но-

визны и сложности этого этапа разработ-

ки стратегии говорит тот факт, что в не-

которых странах (например, Латвии, Че-

хии и Эстонии), несмотря на то что сами 

стратегии формально утверждены, «по-

лиси микс» еще находятся в стадии раз-

работки [51, с. 12]. 

 На шестом этапе разрабатываются 

и вводятся механизмы мониторинга и 

оценки реализации стратегии. Как указа-

но в Руководстве по разработке страте-

гий разумной специализации, подготов-

ленном по заданию Европейской Комис-

сии, разработка показателей для монито-

ринга и оценки результатов является 

важным элементом как на стадии проек-

тирования стратегии, так и на стадии ре-

ализации компонентов плана действий 

[38, с. 59]. Мониторинг отличается от 

оценки двумя основными аспектами. 

Мониторинг необходим для того, чтобы 

убедиться, что необходимые мероприя-

тия планируются, средства выделяются, 

используются правильно для достижения 

запланированных результатов и что со-

ответствующие показатели изменяются в 

нужном направлении и размерах. Оценка 

направлена на формулирования выводов 

о последствиях предпринятых действий, 

измеряемых показателями результатов, и 

понимание того, почему и как эти ре-

зультаты достигнуты или не достигнуты. 

Зачастую проблема в оценивании возни-

кает тогда, когда стратегии и программы 

приняты без четкого формулирования 

предполагаемых результатов и логики 

основных мер реализуемой политики [50, 

с. 79-80]. 

Эксперты Центра исследования ев-

ропейской политики (European Policy 

Center) считают, что «если реализация 

подхода разумной специализации будет 

хорошо координироваться и осуществ-

ляться на всей территории ЕС, то это 

может привести к очень успешным ре-

зультатам. Во-первых, это может активи-

зировать процесс предпринимательского 

поиска (приоритетов. – А.Л.) на регио-

нальном уровне, помогая региональным 

властям инвентаризировать сильные и 

слабые стороны своей промышленности. 

Во-вторых, разумная специализация мо-

жет способствовать межрегиональному 

обучению и сотрудничеству... Несколько 

регионов ЕС уже применяют концепцию 

и стремятся развивать его дальше. В-

третьих, этот инструмент является весьма 

перспективным для содействия начав-

шейся европеизации цепочек добавлен-

ной стоимости ... и предотвращения пе-

репроизводства, что в настоящее время 

происходит в автомобильной промыш-

ленности» 
1
.

Концепция разумной специализа-

ции исходит из предположения, что 

наиболее перспективным способом со-

действия экономическому росту региона, 

1 
 “If well coordinated and implemented 

across the whole EU territory, the smart speciali-

sation approach can lead to very successful results. 

First, it can activate a process of entrepreneurial 

discovery at the regional level, helping regional 

authorities to take stock of their industry’s strengths 

and weaknesses. Second, smart specialisation can 

foster inter-regional learning and cooperation... 

Several EU regions have already applied the concept 

and are looking to develop it further. Third, this tool 

is very promising for facilitating the emergence of 

the Europeanisation of manufacturing value chains ... 

and avoiding over-production like what is currently 

occurring in the car industry sector” [27, p. 38]. 
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основанному на знаниях, является дивер-

сификация в области технологий, про-

дуктов и услуг, которые тесно связаны с 

существующими доминантными техно-

логиями и имеющимися в данном реги-

оне базовыми навыками. Передача новых 

знаний будет наиболее успешной, если 

это происходит в пределах смежных от-

раслей (в отличие от разнообразных, не 

связанных между собой отраслей про-

мышленности и секторов). Новые отрас-

ли промышленности будут расти в 

наиболее успешных существующих кла-

стерах, но только тогда, когда отраслевые 

границы будут размыты. Важна не ди-

версификация сама по себе, а скорее спе-

циализированная технологическая дивер-

сификации в возникающих сферах эко-

номической деятельности. Этот процесс 

начинается с анализа существующих ре-

гиональных знаний и экономических 

возможностей и нацелен на родственные 

виды деятельности, но с более высокой 

добавленной стоимостью. Исходя из это-

го для регионов при разработке стратегии 

разумной специализации должна быть 

установлена в качестве приоритета взаи-

модополняемость связанных видов эко-

номической деятельности, а также опре-

делены наилучшие способы объединения 

усилий для создания нового промышлен-

ного потенциала в сферах с высокими 

возможностями роста (например, в сфе-

рах деятельности, связывающих несколь-

ко кластеров) [52, с. 5].  

Анализ принципов и составных 

элементов стратегии разумной специали-

зации регионов позволяет сделать вывод, 

что она тесно переплетается с политикой 

кластеризации регионального развития, 

реализуемой Европейским Союзом и 

странами-членами ЕС на протяжении 

уже третьего десятилетия. Из-за прису-

щей территориально-производственным 

системам сетевого типа способности 

поддерживать сотрудничество между 

различными субъектами инновационной 

деятельности в регионе кластеры явля-

ются мощными инструментами для 

укрепления конкурентоспособности про-

мышленности, активизации инноваций и 

регионального роста. В настоящее время 

они используются политиками во всем 

мире в качестве «строительных блоков» 

для реализации промышленной и регио-

нальной политики, различных стратегий, 

таких как активизация исследований и 

инноваций. В специальном руководстве 

по разработке региональных стратегий 

разумной специализации, подготовлен-

ной экспертами Европейской Комиссии, 

прямо указано на то, что такая стратегия 

будет более эффективной, если будет 

опираться на существующие или форми-

руемые кластеры. «Кластеры предлагают 

огромный потенциал для реализации 

стратегии разумной специализации путём 

предоставления и мобилизации ресурсов, 

необходимых для достижения этой цели. 

Их знания, сети и динамизм являются 

подходящими ингредиентами, доступ-

ными на местном уровне, использование 

которых позволит регионам создать 

большую ценность, достигая более высо-

ких уровня функционирования и пре-

успевания в глобальной экономике»
1
.

Европейская Комиссия в июне 

2011 г. создала Платформу для поддерж-

ки разработки стратегии разумной специ-

ализации (S3Platform). Эта платформа 

призвана содействовать регионам и госу-

дарствам, которые зарегистрированы на 

ней, в разработке, осуществлении и 

оценке региональных стратегий разум-

ной специализации, а также помогать 

представителям регионов определять ви-

ды деятельности с высокой добавленной 

1
 “Clusters offer a huge potential for imple-

menting smart specialisation strategies by providing 

and mobilising the necessary resources for that pur-

pose. Their knowledge, networks and dynamism are 

the right ingredients available at local level, allowing 

regions to create more value, reaching higher levels 

of excellence and thriving in the global economy” 

[38, p. 67]. 
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стоимостью, которые предоставляют 

лучшие шансы укрепления их конкурен-

тоспособности [53]. Регистрация на РS3 

открыта для региональных и националь-

ных администраций стран трёх типов: 

члены ЕС, кандидаты для присоединения 

и соседи Европейского Союза. На конец 

2015 г. на платформе было зарегистри-

ровано 18 стран-членов ЕС, 1 страна-

кандидат, 163 региона из стран-членов 

ЕС и 6 регионов из стран-кандидатов и 

соседей ЕС (к сожалению, ни одного из 

Украины). 

Выполненное обзорное исследова-

ние практики разработки и реализации 

современной промышленной политики в 

Европейском Союзе позволяет сделать 

следующие выводы.  

В условиях децентрализации госу-

дарственного управления значительную 

часть функций, связанных с промышлен-

ной политикой, особенно тех, которые 

сочетаются с региональной политикой, 

следует передать на уровень региональ-

ного и местного самоуправления. 

Новая промышленная политика 

Украины должна базироваться на класте-

ризации экономики страны, в том числе 

формировании инновационных промыш-

ленных кластеров. В этом аспекте следу-

ет признать, что такая политика будет 

носить в основном горизонтальный ха-

рактер, с элементами секторального 

вмешательства в тех случаях, когда по-

литические меры будут нацелены на со-

здание инновационного потенциала в 

конкретных отраслях региональной эко-

номики. Реализация политики класте-

ризации промышленности Украины тре-

бует создания адекватных институцио-

нальных условий, в частности норматив-

но-правового обеспечения, о необходи-

мости которого было заявлено ещё в 

Государственной программе развития 

промышленности на 2003-2011 гг. (при-

нята в 2003 г.) и в Концепции Программы 

развития промышленности Украины до 

2017 г. (принята в 2008 г.). В Соглашении 

об ассоциации между Украиной и Евро-

пейским Союзом предусмотрено сотруд-

ничество в области кластерного развития 

(ст. 379, п. d). 

Для реализации в Украине про-

мышленной политики на кластерной ос-

нове целесообразно использовать опыт 

Европейского Союза по разработке реги-

ональных стратегий разумной специали-

зации с использованием возможностей 

присоединения к Европейской платформе 

для поддержки разработки стратегии ра-

зумной специализации (S3Platform ). 

Кластеры и другие сетевые формы 

бизнеса могут быть вовлечены как на 

этапе разработки, так и при реализации 

стратегий разумной специализации. На 

этапе проектирования стратегии они мо-

гут быть полезны для выявления сильных 

сторон и промышленных активов регио-

на, внести свой вклад в определение 

стратегических приоритетов и принятие 

политических решений. Для этого необ-

ходимо выявить существующие в регио-

нах формальные и неформальные класте-

ры, провести бенчмаркинг кластеров, ре-

зультаты которых могут быть использо-

ваны для определения региональных мо-

делей специализации и оценки потенци-

алов экономической деятельности, вклю-

чая не только промышленность, но и 

сельское хозяйство, строительство, логи-

стические услуги и туризм, а также для 

усиления межрегионального сотрудниче-

ства в области промышленного и регио-

нального развития.  

Внедрение новой парадигмы про-

мышленной политики в условиях децен-

трализации требует углублённого иссле-

дования целого ряда институциональных 

и организационных аспектов, в частности 

механизмов согласования стратегий, 

принимаемых на региональном и мест-

ном уровнях, с общенациональными ин-

тересами, связанными с промышленным 

и региональным развитием. Также требу-
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ется исследование методологических ос-

нов и разработка методических положе-

ний по оценке эффективности мер про-

мышленной политики, принимаемых на 

региональном и местном уровнях.  
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УГОЛЬНАЯ ПРОМЫШЛЕННОСТЬ КИТАЯ И СТРАН СНГ: ПРОБЛЕМЫ 

ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ В КОНТЕКСТЕ СОВРЕМЕННЫХ ВЫЗОВОВ 

Уголь является одним из важней-

ших природных ресурсов на планете. В 

структуре глобального энергопотребле-

ния его доля выросла с 23% в 2000 г. до 

29% в 2015 г. Создание передовых тех-

нологий борьбы с загрязнением воздуха в 

связи с жёсткой экологической полити-

кой во всем мире ведет к снижению в 

ближайшем будущем дальнейшего спро-

са на уголь. Глобальная ситуация на ми-

ровом рынке свидетельствует о том, что 

страны будут ориентироваться на по-

строение менее углеродоёмкой и более 

эффективной энергетической системы до 

2040 г. и увеличение доли возобновля-

емых источников электроэнергии [90]. 

Несмотря на общую тенденцию к 

спаду потребления угля в мире, в Китае и 

некоторых странах СНГ, учитывая высо-

кую степень концентрации промышлен-

ных предприятий и в целом энергоёмкую 

экономику, угольная отрасль останется 

системно важной в отраслевой структуре 

национальных экономик, которые обла-

дают большими запасами этого полезно-

го ископаемого. В частности, на Украи-

ну, Россию и Казахстан приходится 99% 

угледобычи по странам СНГ [31]. В этой 

связи дальнейшее функционирование 

угольных предприятий будет происхо-

дить в русле преодоления современных 

вызовов, связанных с падением мировых 

цен на уголь и его вытеснением возоб-

новляемыми источниками энергии. Так, 

например, в странах ЕС доля энергии из 

возобновляемых источников в валовом 

конечном энергопотреблении возросла с 

8,5% в 2004 г. до 16% в 2014 г. [84]. К 

2020 г. Европа намерена нарастить долю 

возобновляемых источников энергии до 

20% согласно Директиве 2009/28 ЕС о 

стимулировании использования электро-

энергии из возобновляемых источников. 

Падение мировых цен на уголь продол-

жается с 2011 г., когда средняя цена тон-

ны высококачественного угля для нужд 

энергетики у основных импортеров – 

страны Европы, США, Австралия, Рос-

сия, Индонезия, Колумбия, ЮАР – со-

ставляла 100-120 долл./т, в начале 2016 г. 

цены снизилась до 45-50 долл./т. На рын-

ке коксующегося угля только за 2014-

2015 г. цена в среднем упала со 120 до 

80 долл. за тонну [6; 71; 72; 76; 89]. 

В ведущих угледобывающих стра-

нах мира было приложено немало усилий 

к реформированию соответствующих от-

раслей и разработке стратегий их даль-

нейшего развития. Так, например, в пе-

риод с 1998 по 2000 гг. реструктуриза-

цию в Австралии путём слияний и по-

глощений угольных предприятий осу-

ществляли такие глобальные промыш-

ленные конгломераты, как BHP Billiton 

(Австралия), Rio Tinto (Австралия / Ве-

ликобритания), Xstrata (Швейцария / Ав-

стралия), что позволило сократить затра-

ты на добычу, а также удержать позиции 

на мировом рынке в условиях колебания 

цен на уголь [30;77]. В результате прове-

денных реформ в Австралии местными 

предприятиями также стали управлять 

японские и корейские корпорации [53]. 

Подобный опыт реформирования уголь-

ной отрасли применялся и в ЮАР, где 

основными активами в угледобыче обла-

дают транснациональные компании: 

Exxaro Resources (ЮАР), Anglo American 

PLC (Великобритания / ЮАР), Sasol Lim-

ited (ЮАР) [73]. При этом, в США по 

© Р.В. Венжега, 2016 
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причине «сланцевой революции» и низ-

ких цен на газ, корпоратизация не приве-

ла к позитивным сдвигам в работе отрас-

ли, что стало причиной закрытия ряда 

шахт [30]. Тем не менее, транснациона-

лизация бизнеса и привлечение ино-

странного капитала способствовало су-

щественному прогрессу при проведении 

структурной перестройки отрасли в этих 

странах. Что касается возможности при-

менения методов такого реформирования 

для условий Украины, то следует отме-

тить, что целесообразным является ис-

следование опыта таких стран, как Ки-

тай, Россия и Казахстан, ввиду схожести 

их экономик (развивающиеся страны), 

высокого удельного веса угля в структу-

ре промышленного производства, общих 

географических и исторических особен-

ностей развития. Вместе с тем, в части 

горно-геологических условий существу-

ют определенные различия. В Казахстане 

и России преобладает открытый способ 

добычи. Данный факт указывает на отно-

сительно благоприятные условия для 

разработки месторождений угля, что поз-

воляет странам наращивать добычу с 

низкими затратами. Сложные особенно-

сти функционирования угольной про-

мышленности в Украине и Китае, учиты-

вая подземный способ угледобычи и, как 

следствие, высокую себестоимость 

угольной продукции, свидетельствуют о 

целесообразности постепенного сокра-

щения использования собственного угля 

по мере развития альтернативной энерге-

тики.  

Проблемы функционирования и 

перспективы развития угольной отрасли 

Украины на протяжении длительного 

времени находятся в поле зрения отече-

ственных и зарубежных учёных, которые 

предлагают различные варианты реше-

ния проблем, исходя из анализа специ-

фических условий и тех новых задач, ко-

торые возникают перед отраслями в свя-

зи с изменившимися тенденциями миро-

вого развития. Однако на практике, не-

смотря на ряд принятых государством 

мер, направленных на реформирование 

угольной отрасли, существенных поло-

жительных результатов добиться пока не 

удалось вследствие сложных горно-

геологических условий добычи, низкого 

качества угольной продукции. 

Среди украинских специалистов в 

этом направлении свой весомый вклад 

внесли А.И. Амоша, Л.Л. Стариченко [1], 

Г.Г. Пивняк [79], И.Н. Попович [33], 

Д.Ю. Череватский [1;15; 53].  

В частности, специалисты ИЭП 

НАН Украины предлагают решать про-

блемы угольной отрасли путём ускоре-

ния и углубления её реструктуризации, 

разгосударствления, перестройки органи-

зационной структуры и корпоратизации 

государственного сектора [1]. Как пока-

зали исследования, требуется проведение 

технико-технологической модернизации 

за счёт предоставления государственных 

субсидий на конкурсной основе при обя-

зательном последующем снижении или 

отмене дотаций на покрытие убытков, 

стимулирование привлечения кредитов и 

частных инвестиций для государствен-

ных шахт путём сохранения дотаций на 

период окупаемости средств. При этом 

предлагается использовать возможности 

концессии и аренды государственных 

предприятий не в качестве промежуточ-

ного этапа подготовки к приватизации 

при реформировании отрасли, а как аль-

тернативные приватизации способы раз-

государствления, которые должны стать 

доминирующими. Немаловажным, по 

мнению авторов, считается проведение 

совместной разработки угольных место-

рождений, применяя формы государ-

ственно-частного партнерства.  

В сфере технико-технологической 

модернизации также предлагается внед-

рять современную высокопроизводи-

тельную технику и разрабатывать пере-

довые технологии в сложных горно-
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геологических условиях посредством со-

здания инновационного (венчурного) 

фонда с механизмами коммерциализации 

научно-технических разработок. При 

этом параллельно следует увеличивать 

долю импортных поставок качественного 

угля, развивая соответствующую инфра-

структуру (железнодорожное сообщение, 

глубоководные порты). 

Организация этого подхода в со-

временных экономических условиях, 

предполагающая внедрение передовых 

технологий и инноваций, привлечение 

кредитов и негосударственных инвести-

ций для развития отрасли,э затруднена в 

силу ряда обстоятельств (низкое качество 

угля, его высокая себестоимость), что от-

части ставит под сомнение подход авто-

ров [1]. Полный переход на импорт угля 

также нельзя назвать решением обозна-

ченной проблемы из-за возможных соци-

альных потрясений.  

В качестве одного из способов ре-

формирования в работе [15] предлагается 

создание экономических сетей – инду-

стриальных парков в качестве альтерна-

тивы формальной приватизации. Инду-

стриальный парк на базе угольного пред-

приятия – это специфическая управляю-

щая компания, выступающая в роли дер-

жателя бренда, гаранта экономических 

интересов собственников индустриаль-

ного парка, выполнения правил безопас-

ности ведения работ, защиты окружаю-

щей среды. А его центральную часть со-

ставляют недиверсифицированные фир-

мы-участницы, специализирующиеся на 

добыче полезного ископаемого, его обо-

гащении, бурении скважин, генерации 

энергии, энергоснабжении, на транспор-

те, подъёме, водоотливе, вентиляции. 

Предполагается, что система будет 

функционировать как метакорпорация, в 

которой экономические агенты по зна-

чимым вопросам будут выступать как 

единое целое, управляемое стратегиче-

ским центром принятия решений. 

При этом необходимо учитывать, 

что организация индустриального парка 

по изложенной в работе [15] концепции 

может повлечь за собой значительные 

финансовые затраты, а неблагоприятный 

инвестиционный климат негативно по-

влияет на привлечение инвестиций, 

направленных на реконструкцию элемен-

тов шахтной инфраструктуры. Но в Ми-

нистерстве энергетики и угольной про-

мышленности Украины сейчас рассмат-

ривают проект создания индустриальных 

парков. Его главным недостатком счита-

ется отсутствие в данный момент юриди-

ческих механизмов для предоставления 

гарантий инвесторам, а также социаль-

ные проблемы, связанные с высвобожде-

нием работников закрывающихся шахт, 

что не поддерживают профсоюзы [25].  

И.Н. Попович предлагает поэтап-

ный подход к реформированию угольной 

отрасли до 2030 г., который основывает-

ся на реализации концепции государ-

ственно-частного партнерства, ком-

плексного использования газоугольных 

месторождений при снижении экологи-

ческой нагрузки на окружающую среду 

[33].  

В исследовании ученых Нацио-

нального горного университета акценти-

руется внимание на том, что стратегия 

развития угольной промышленности 

Украины должна быть ориентирована на 

увеличение объёмов эффективного и без-

вредного использования угля с учетом 

инвестиционной привлекательности про-

ектов и уделение внимания прогрессив-

ным методам разработки угольных пла-

стов, комплексной переработке горной 

массы, применению безвредных процес-

сов сжигания угля [79] . 

Комплексное использование газо-

угольных месторождений, глубокая пе-

реработка угля как альтернатива обыч- 

ной добыче угля в сложных горно-

геологических условиях требует финан-

совых вложений, внедрения дорогостоя-
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щих современных технологий, поиска 

инвесторов, что в нынеших условиях 

весьма проблематично. 

В Проекте Концепции государ-

ственной программы по реформирова-

нию угольной промышленности на 2015-

2020 гг. рассматриваются следующие 

сценарии [20]:  

ограничение государственной под-

держки на частичное покрытие затрат по 

себестоимости угледобычи и отказ от её 

выделения на цели технического пере-

оснащения;  

государственная поддержка пред-

приятий угольной промышленности в 

полном объеме на частичное покрытие 

затрат по себестоимости добычи угля, без 

финансирования технического пере-

оснащения и возможности привлечения 

кредитов инвестора под государственные 

гарантии;  

краткосрочное предоставление гос-

ударственной поддержки на частичное 

покрытие затрат по себестоимости угле-

добычи, а также на цели технического 

переоснащения, охраны труда, строи-

тельства объектов угледобывающих 

предприятий, а также консервация и лик-

видация ряда убыточных предприятий 

для оптимизации работы угольной отрас-

ли, ее выхода на самоокупаемость.  

В упомянутом Проекте Концепции 

наиболее приемлемым государство счи-

тает последний вариант реформирования 

отрасли. Главным недостатком подхода 

считается невозможность краткосрочной 

государственной поддержки для прове-

дения ускоренного реформирования от-

расли ввиду ограниченного финансиро-

вания в настоящее время государствен-

ных угольных предприятий, удовлетво-

рения минимальных потребностей их ра-

боты, высокого уровня износа техники на 

угольных предприятиях, имеющих пер-

спективы развития. Ликвидация боль-

шинства предприятий усугубит социаль-

ную ситуацию. При этом следует отме-

тить невозможность одновременного 

технического переоснащения и ликвида-

ции убыточных предприятий в кратко-

срочной перспективе, так как это дли-

тельный процесс. 

Проблемам развития угольной про-

мышленности Казахстана посвящены ра-

боты Ф.Я. Леготина [22], Р.С. Каренова 

[17] и др.

В исследовании Ф.Я. Леготина ука-

зывается, что стратегия реформирования 

угольной отрасли Казахстана должна 

быть ориентирована на инновационный 

путь развития в области глубокой пере-

работки и газификации угля: проведение 

ускоренной модернизации технических 

средств и технологий как на базе нацио-

нальных научных разработок, так и за 

счет активного использования возможно-

стей конкуренции на основе инвестиций, 

что предполагает покупку нового обору-

дования, технологий, патентов за рубе-

жом. Р.С. Каренов считает, что развитию 

угольной энергетики страны должны 

способствовать новые экологически чи-

стые и экономически выгодные техноло-

гии использования углей, что снижает 

механический недожог угля и уменьше-

ние эмиссии вредных веществ. 

Среди российских учёных пробле-

мы стратегического развития угольной 

отрасли исследуются в работах 

Г.Л. Краснянского [21], М.А. Комиссаро-

вой [18], А.А. Твердова, А.В. Журы, 

С.Б. Никишева [45] и др., основным ак-

центом которых является совершенство-

вание экономической и производствен-

ной стратегии угольных предприятий.  

Так, по мнению председателя Рос-

сийского организационного комитета 

Всемирного горного конгресса, заслу-

женного экономиста России Г.Л. Крас-

нянского, необходимым представляется 

расширение использование угля в местах 

угледобычи, комплексное использование 

угля в секторе энергетики и металлургии, 

исследование пригодности угля для по-
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лучения продуктов углехимии и компо-

зитных материалов. В угольной отрасли 

автором предлагается производство тер-

мококса по технологии «Сибтермо»: 

уголь разделяется на газовое топливо и 

углеродный остаток, газ сжигается для 

получения тепловой энергии, а термококс 

поставляется на рынок металлургическо-

го сырья вместо кокса и на экспорт [21]. 

Эксперты на рынке горно-консал-

тинговых услуг [45] рассматривают стра-

тегию реформирования угольной отрасли 

России в глубокой переработке угля с 

производством товарной продукции с 

высокой добавленной стоимостью для 

разгрузки транспортной инфраструкту-

ры, переход на обогащение всего объема 

экспортного угля, замещение экспорта 

концентратов коксующихся марок экс-

портом кокса, альтернативное использо-

вание угля (синтетические жидкие топ-

лива, синтез-газ, химические продукты, 

извлечение из угля высокоценных ком-

понентов).  

На классификации стратегий разви-

тия угледобывающих предприятий ак-

центирует внимание М.А.Комиссарова 

[18], подразделяя их на три категории: 

стратегии пассивного существования – 

наиболее благоприятные условия функ-

ционирования предприятия в сформиро-

вавшихся условиях внешней среды; стра-

тегии активного существования – актив-

ное использование имеющихся техноло-

гий, быстрая перестройка внутренних 

структур, поиск наиболее благоприятных 

путей для перехода на новые рыночные 

позиции; стратегии развития – использо-

вание новых технологий (инноваций), 

способствующих непосредственному 

воздействию предприятия на окружаю-

щую среду. В диверсификации автор не 

видит перспективу в краткосрочном пе-

риоде в связи с конкуренцией на внут-

реннем и внешнем рынках, затратами на 

внедрение инновационных технологий, а 

также возможным отсутствием платеже-

способности потенциальных потребите-

лей продукции. При этом в условиях 

экономического кризиса в перспективе 

данная стратегия рассматривается в каче-

стве приоритетной с учетом проблемы 

финансовой неустойчивости угледобы-

вающих предприятий. 

В России и Казахстане глубокая пе-

реработка угля в местах угледобычи мо-

жет рассматриваться как эффективный 

вариант реформирования отрасли [17; 21; 

22; 45]. Однако в условиях падения ми-

ровых цен на уголь и высоких затрат на 

внедрение инновационных технологий по 

переработке угля существуют также и 

альтернативные стратегии реформирова-

ния отрасли. Для России – полный пере-

ход к открытому способу добычи угля, 

развитие транспортной инфраструктуры, 

а также возобновляемых источников 

энергии. Для Казахстана приоритетным 

может считаться сокращение доли угля в 

энергобалансе путем увеличения исполь-

зования других имеющихся первичных 

энергоресурсов.  

В работах китайских исследовате-

лей также акцентируется внимание на 

данной проблеме. Следует выделить ра-

боты Dan Shi [86], Huang Qili [80], Li 

Hаоfeng, Wang Xianzheng [49] и др. 

Представитель Национальной ака-

демии экономической стратегии Dan Shi 

считает, что угольная промышленность 

Китая в дальнейшем увеличит долю им-

порта и это будет препятствовать эконо-

мическому росту, а также повысит риски 

в энергетической безопасности. Решени-

ем проблемы он считает развитие сферы 

услуг и оптимизации структуры обраба-

тывающей промышленности. Для обес-

печения благоприятных условий разви-

тия индустрии в целом необходимым яв-

ляется создание более эффективной по-

литики в области государственных фи-

нансов, налогообложения, ценообразова-

ния, а также системы стимулирования 
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инноваций, интеллектуальной собствен-

ности [86] .  

Следует согласиться с точкой зре-

ния автора, что ориентация на импорт 

угля будет препятствовать развитию от-

расли, но при этом является необходи-

мым условием для её реформирования. 

Комплексная переработка угля для про-

изводства новых видов продукции с вы-

сокой добавленной стоимостью может 

рассматриваться в качестве стратегии 

реформирования Китая, но при этом 

спрос на уголь будет снижаться, учиты-

вая рост возобновляемых источников 

энергии.  

Специалист из Китайской академии 

наук Huang Qili выделяет следующие 

стратегические предложения по разви-

тию угольной отрасли: внедрение чистых 

технологий использования угля в энерге-

тической промышленности; интеграция 

промышленности по переработке угля в 

области химических веществ и угольной 

энергетической промышленности для 

обеспечения наиболее эффективного ис-

пользования угля; совместная разработка 

энергии из ископаемого топлива и возоб-

новляемых источников для создания ги-

бридных систем питания [80]. 

Начальник отдела угля при Госу-

дарственном управлении по делам энер-

гетики Китая Li Hаоfeng выделил следу-

ющие направления работы угольной и 

энергетической промышленности: дивер-

сификация развития энергетической от-

расли, оптимизация системы чистого и 

высокоэффективного использования уг-

ля, интеграция угольной и электрической 

промышленности; разработка экологич-

ных направлений развития отрасли, соот-

ветствующих мировым тенденциям и 

стандартам в этой сфере; обновление 

технологии, схем производства, бизнес-

моделей, продвижение технологической 

революции сектора; усиление рыночной 

ориентации угольной отрасли, ускорение 

создания торговых площадок для этого 

рынка, совершенствование механизма 

ценообразования; продвижение между-

народного сотрудничества в данной сфе-

ре, укрепление связей с крупными стра-

нами-производителями и потребителями 

угля [49].  

Председатель Китайской ассоциа-

ции угледобывающих предприятий Wang 

Xianzheng считает, что сейчас сектор не 

может ставить во главу угла производ-

ственные мощности и темпы и необхо-

димо отдать приоритет качеству, эффек-

тивности, интенсивной модели роста. По 

его мнению, уголь в Китае ещё долго бу-

дет оставаться основным видом сырья в 

выработке энергии. Несмотря на сниже-

ние его относительной доли, спрос на не-

го будет расти вслед за распростране- 

нием высокоэффективных технологий 

очистки и производства [49].  

Последнее утверждение требует 

дальнейшего обоснования с учётом того, 

что падение спроса на уголь на мировом 

рынке будет стимулировать Китай ин-

тенсивно развивать возобновляемую 

энергетику, а добыча угля при этом будет 

сокращаться. 

Таким образом, в работах перечис-

ленных исследователей определены ос-

новные проблемы, с которыми сталкива-

ется угольная промышленность этих 

стран, показана специфика соответству-

ющих стратегий их перспективного ре-

формирования и развития. В то же время 

ряд значимых вопросов данной пробле-

матики остался за рамками исследования, 

а отдельные аспекты требуют дальней-

шего критического осмысления в контек-

сте современных вызовов перед угольной 

отраслью. Среди них особое место зани-

мают вопросы, связанные с адекватной 

реакцией угольных предприятий на па-

дение мировых цен на уголь, ослаблени-

ем роли угля в связи с развитием возоб-

новляемых источников энергии.  

В этой связи целью статьи является 

дальнейшее углубление анализа проблем 
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функционирования угольной промыш-

ленности Казахстана, России и Китая с 

учётом специфических условий сниже-

ния цен на уголь и определение возмож-

ностей адаптации опыта этих стран в ре-

шении актуальных задач по реформиро-

ванию угольной отрасли Украины. 

Общее представление о месте ука-

занных стран в мировой добыче угля даёт 

табл. 1. На Китай приходится 47,45% от 

общей добычи угля в мире, а на Украину, 

которая занимает 13 место в мировом 

рейтинге по объёмам добычи, – 0,75%. 

На первую десятку стран приходится 

примерно 95% мировой добычи. Учиты-

вая то, что страны ЕС ориентируются на 

«чистую» энергетику, потребность в угле 

собственной добычи в будущем посте-

пенно будет уменьшаться. Среди стран 

ЕС в 2014 г. наибольший объём добытого 

угля имели Германия – 185,8 млн т и 

Польша – 137,1 млн т [57], но собствен-

ная добыча в этих странах сокращается 

наряду с развитием возобновляемой 

энергетики.  

Таблица 1 

Страны мира по добыче угля, млн т 

Страны 2010 2011 2012 2013 2014 Доля, % 

1. Китай 3428,0 3764,0 3945,0 3974,0 3874,0 47,45 

2. США 983,7 993,9 922,1 893,4 906,9 11,11 

3. Индия 573,8 570,1 606,5 605,1 644,0 7,89 

4. ЕС 562,8 589,7 590,4 557,7 537,6 6,58 

5. Австралия 433,4 420,8 444,9 470,8 491,5 6,02 

6. Индонезия 275,2 353,3 385,9 449,1 458,0 5,61 

7. Россия 322,8 337,4 358,3 355,2 357,6 4,38 

8. ЮАР 254,5 252,8 258,6 256,4 260,5 3,19 

9. Казахстан 106,6 111,4 115,7 114,4 108,7 1,33 

10. Колумбия 74,4 85,8 89,0 85,5 88,6 1,08 

11. Турция 73,4 76,0 71,5 60,4 70,6 0,86 

12. Канада 68,0 67,5 67,6 68,7 68,8 0,84 

13. Украина 77,3 85,1 87,3 85,6 60,9 0,75 

14. Вьетнам 44,8 46,6 42,1 41,0 41,2 0,50 

    Весь мир 7472,9 7968,6 8186,9 8230,7 8164,9 97,60 

Составлено по источнику [57]. 

Далее исследуются содержательные 

особенности угольной промышленности 

Украины – страны с наименьшим объё-

мом добычи угля из исследуемых стран, 

затем Казахстана и России и, наконец, 

Китая – лидера по объёмам добычи в 

контексте упомянутых вызовов. 

Украина. 

Общая характеристика. В потреб-

лении первичных энергоресурсов Украи-

ны на уголь приходится 33,7%, природ-

ный газ – 31,6%, атомную энергетику – 

22%, нефть – 10,1%, возобновляемые ис-

точники (гидроэнергетика, геотермаль-

ная, солнечная, ветровая, биотопливо) – 

2,6%. Собственное производство обеспе-

чило 72,8% объёмов общего снабжения 

первичной энергии. В его структуре в 

2014 г. наибольший удельный вес зани-

мает уголь – 41%, атомная энергия – 30% 

и природный газ – 20% [11]. 

Горно-геологические условия и по-

казатели качества. Объем доказанных 

запасов составляет 33,9 млрд т (3,8% ми-
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ровых запасов) [57]. Прогнозные запасы 

угля составляют 117,5 млрд т. Балансо-

вые запасы – 56 млрд т, из которых на 

энергетический уголь приходится около 

70%, а на коксующийся – 30%. В общих 

запасах угля наибольший удельный вес 

принадлежит Донецкому бассейну – 87% 

(101,9 млрд т); Днепровский – 3,5% (4,1 

млрд т); Львовско-Волынский – 2% (2,3 

млрд т); Днепровско-Донецкая угленос-

ная впадина – 8,7 млрд т; Закарпатская 

угленосная впадина – 0,2 млрд т. Из об-

щих запасов 42,5 млрд т отнесено к кате-

гории прогнозных ресурсов [29].  

Донецкий угольный бассейн. Глу-

бина ведения работ по добыче 400-

1300 м. Мощность пластов в основном 

составляет 0,6-1,2 до 2,5 м. Зольность уг-

ля без обогащения в среднем составляет 

30-35%. Средняя теплота сгорания со-

ставляет 5000-6200 Ккал/кг. Теплотвор-

ная способность достигает 7100-8600

Ккал/кг.

Львовско-Волынский угольный бас-

сейн. Глубина залегания пластов – 300-

500 м. Максимальная глубина разработки 

пластов – 550 м, мощность пластов 1-1,5 

м, зольность рядового угля в среднем бо-

лее 40%. 

Днепровский угольный бассейн. 

Разведанные запасы 2,4 млрд т, доля от-

крытых разработок 88,2%. Максимальная 

мощность горизонта 25 м, преимуще-

ственная 6-8 м. Максимальная глубина 

залегания пластов 100 м. Средняя глуби-

на разработки пластов в шахтах 90 м, на 

разрезах – 64 м. Зольность рядового до-

бываемого угля в среднем 35-40% [12]. 

По действующим в Украине техни-

ческим условиям содержание серы не 

должно превышать 1,6% . В угле украин-

ского производства этот показатель нахо-

дится в пределах от 1,4 до 3%. Чтобы 

снизить содержание серы, металлурги 

разбавляют уголь низкосернистым им-

портым углем. Зольность в среднем со-

ставляет 40% [7]. 

Добыча рядового угля в 2015 г. со-

кратилась в 2 раза по сравнению с 2013 г. 

в связи с боевыми действиями на Дон-

бассе. При этом добыча энергетического 

угля сократилась вдвое, а коксующего-

ся – в три раза (табл. 2). 

Таблица 2 

Добыча по видам угля в Украине, млн т 

2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Энергетический 51,0 57,0 61,1 59,9 48,8 31,6 

Коксующийся 23,9 24,8 24,7 23,7 16,2 8,2 

Всего 74,9 81,8 85,8 83,6 65,0 39,8 

Составлено по источникам [9; 10; 28]. 

Организационная структура управ-

ления. Министерство энергетики и 

угольной промышленности является 

главным органом в системе центральных 

органов исполнительной власти в отрас-

ли. Департамент углепромышленного и 

торфодобычного комплекса координиру-

ет работу всех государственных угледо-

бывающих предприятий.  

ГП «Уголь Украины» – оператор 

оптового рынка угольной продукции, за-

купающий уголь у государственных уг-

ледобывающих предприятий и поставля-

ющий его энергогенерирующим компа-

ниям, предприятиям коксохимической 

промышленности, а также осуществля-

ющий экспортно-импортные операции с 

угольной продукцией.  
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В Украине в 2014 г. работало 150 

шахт. Из них 90 – государственные, под-

чиняются непосредственно Министер-

ству угля и энергетики Украины и 60 – 

частные и арендные. В 2015 г. на терри-

тории, не контролируемой Украиной 

осталось 85 шахт всех форм собственно-

сти, 55 из них – государственные [16]. С 

учетом данной ситуации действующими 

считались только 65 угледобывающих 

предприятий. 

Приказом Фонда государственного 

имущества Украины № 106 от 22.01.2016 

г. подготовлено 25 государственных шахт, 

а также ПАО «Лисичанскуголь» (4 шах-

ты) к приватизации (19 шахт Донбасса и 

10 шахт Львовско-Волынского бассейна), 

При этом в Министерстве энергетики и 

угольной промышленности Украины счи-

тают, что приватизация шахт в ближай-

шее время невозможна в связи с долговы-

ми обязательствами, а также рисками со 

сбытом по причине конфликта на Донбас-

се [46]. Однако перечень шахт, подготов-

ленных к приватизации, включает и бес-

перспективные шахты. Фактически при-

ватизации подлежат от 5 до 10 шахт, ис-

ходя из критерия годовой добычи угля и 

дальнейшего выхода на самоокупаемость.  

Наибольшим предприятием Украи-

ны по добыче энергетического угля счи-

тается ПАО «ДТЭК Павлоградуголь», а 

коксующегося – ПАО «Шахтоуправление 

Покровское». Объём добычи угля круп-

нейшими производителями по маркам и 

типам угля представлен в табл. 3.  

Таблица 3 

Объём добычи угля крупнейшими производителями в Украине, тыс. т 

№ 

п/п 

Предприятия уголь-

ной промышленности 
Тип угля 

Марка 

угля 

Годы 

2012 2013 2014 2015 

1. 

ПАО «ДТЭК Павло-

градуголь» 

всего Г, ДГ 17 066,6 18 197,5 18 917,6 18 832,9 

энергетический Г, ДГ 16 357,9 18 095,6 18 663,9 18 832,9 

коксующийся Г 708,7 101,9 253,7 – 

2. 
ПАО «Шахтоуправ-

ление Покровское» 
коксующийся К 

8 345 8 576,8 5 187,6 4 353,3 

3. 
ООО «ДТЭК Ровень-

киантрацит» 
энергетический А 

7 314,2 6 741,6 5 172,8 1 551,5 

4. 
ООО «ДТЭК Сверд-

лов антрацит» 
энергетический А 

6 894,5 7 008,0 4 869,5 1 772,8 

5. 
ПАО «Краснодон-

уголь» 
коксующийся К, Ж 

5 394,4 5 461,4 3 157,3 – 

6. 

ПАО ДТЭК Шахта 

«Комсомолец  

Донбасса» 

энергетический Т 

4 506,4 4 028,4 2 540,8 1 218,8 

7. 

ООО «ДТЭК Добро-

польеуголь» 

всего Г 3 267,6 2 875,5 2 691,4 2 428,4 

энергетический Г 3 205,2 2 875,5 2 630,4 2428,4 

коксующийся Г 62,4 – 61,0 – 

8. ГП «Львовуголь» энергетический Г, Ж 1 780,0 1 341,2 1 622,2 1 754,4 

9. ГП «Селидовуголь» энергетический Г, ДГ 1 850,8 2 160,5 1 283,9 1 248,1 

10. 
ГП УК «Красноли-

манская» 
коксующийся Ж 

1 385,0 1 404,0 929,2 641,7 

Составлено по источникам [4; 13; 26; 29]. 
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Добыча угля значительно снизилась 

в 2014 г. с июня по причине боевых дей-

ствий в Донецкой и Луганской области, 

что обусловило фактические потери угля 

в Украине в июне-декабре 2014 г. на 

уровне 6,2 млн т, в том числе 4,0 млн т 

энергетического угля марки А и Т. Чтобы 

не допустить энергетического кризиса и 

остановки ТЭС, ДТЭК направил уголь, 

запланированный к поставке по экспорт-

ным контрактам, на ТЭС в Украине. Для 

покрытия дефицита электроэнергии ком-

пания импортировала из России, Австра-

лии, ЮАР 1,7 млн т угля дефицитных 

марок А и Т. В целом импорт для нужд 

ТЭС составил 2,116 млн т [29]. 

Государственные угледобывающие 

предприятия в 2015 г. снизили добычу на 

62% (на 10,99 млн т) по сравнению с 

2014 г. до 6,74 млн т, а по сравнению с 

2013 г. добыча сократилась в 3,5 раза. 

Добыча коксующегося угля снизилась на 

57,6%, до 1,95 млн т, энергетического – 

на 63,5%, до 4,79 млн т. При этом если 

сравнивать с 2013 г., общие потери по 

коксующемуся углю составили 71,2% 

(4,81 млн т), а по энергетическому – 

72,4% (12,59 млн т) [10]. 

Экспорт и импорт. Украина по 

итогам 2015 г. импортировала каменный 

уголь и антрацит на сумму 1632,5 млн 

долл., по данным Государственной фис-

кальной службы. В частности, импорт из 

России составил 771,3 млн долл., США – 

399,2 млн долл., Казахстана – 123,7 млн 

долл., других стран – 338,3 млн долл.  

Общий объём поставленной в 

страну продукции за 2015 г. составил 

14 598,2 тыс. т. При этом Украина в 

2015 г. экспортировала 563,1 тыс. т ка-

менного угля и антрацита на 53,651 млн 

долл. Среди основных покупателей укра-

инского угля Болгария, Турция, Бельгия, 

Россия и Польша [50]. 

Продажи высокосернистого угля во 

многом зависят от намерений европей-

ских потребителей шихтовать уголь. Без 

дальнейшей смеси угля с низкосерни-

стым из других государств украинский 

уголь в Европе мало востребован [19].  

Главным фактором, препятствую-

щим резкому повышению экспортной 

реализации украинского угля, является 

как низкое качество, так и высокая золь-

ность. Конкурентным преимуществом на 

внутреннем рынке считаются низкие за-

траты на транспортировку угля железной 

дорогой. Проблемной стороной импорта 

угольной продукции считается отсут-

ствие глубоководных портов, а также не-

хватка железнодорожных вагонов для 

отгрузки угля. Морских портов на теку-

щий момент насчитывается 13, при этом 

к наиболее крупным относятся только 3 

(Одесский, Южный и Ильичевский пор-

ты).  

Институциональные особенности. 

Неформальная система взаимоотношений 

между властью и бизнесом способствует 

расширению теневого сегмента угольной 

промышленности Украины. Приватиза-

ция коксохимических и металлургиче-

ских предприятий позволила их соб-

ственникам получать личные выгоды от 

закупки коксующегося угля государ-

ственных угольных шахт, лоббируя дота-

цию в государственном бюджете на его 

себестоимость. Это позволяло им заку-

пать уголь по рыночной цене, получать 

сырье с минимальными затратами, обес-

печивать прибыльность собственному 

бизнесу, а государственному бюджету 

приносить убытки. Передача в частную 

собственность энергогенерирующих ком-

паний с шахтами и обогатительными 

фабриками привела к тому, что в госу-

дарстве остались в основном нерента-

бельные, дотационные предприятия [38].  

Среди коррупционных схем в 

угольной промышленности следует вы-

делить добычу из нелегальных шахт 

(«копанок»). По оценке Кабинета Мини-

стров Украины в 2013 г. в Донбассе ра-

ботало более 10 000 нелегальных шахт, 
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ежегодная добыча составляла около 

6-7 млн т. Доля нелегального угля в

структуре общей добычи составляла

примерно 10%, годовой оборот оценива-

ется в 140-330 млн долл. Себестоимость

добычи тонны такого угля составляет

500-550 грн., при этом цена продажи мо-

жет достигать 1200 грн.

Другой распространенной корруп-

ционной схемой является освоение 

средств, выделенных из государственно-

го бюджета на техническое переоснаще-

ние: закупка горно-шахтного оборудова-

ния производится у частных предприятий 

по завышенным в 5-10 раз ценам. При 

этом вместо нового оборудования зача-

стую приходит перекрашенная устарев-

шая техника, которую изымают из нера-

ботающих шахт, что в дальнейшем мо-

жет привести к аварийным ситуациям на 

производстве [8; 51; 83].  

Проблемы и перспективы развития 

отрасли. Внешним фактором является 

общая несбалансированность спроса и 

предложения на угольном рынке в связи 

с дефицитом угля антрацитовых марок 

для ТЭС и избытком газового угля. Сре-

ди внутренних факторов следует выде-

лить следующие. 

Технико-технологические – высо-

кий уровень износа основных средств и 

несоответствие технического уровня 

производства горно-геологическим усло-

виям; невозможность наращивания объё-

мов производства из-за технологических 

и технических ограничений. 

Финансово-экономические – высо-

кая себестоимость угольной продукции, 

которая зачастую на государственных 

предприятиях превышает цены импорти-

руемой; недостаточная государственная 

поддержка на частичное покрытие расхо-

дов по себестоимости угольной продук-

ции; рост задолженности предприятий 

по оплате труда и задолженности пред-

приятий-потребителей за реализованную 

угольную продукцию; высокая капитало-

ёмкость модернизации и капитального 

строительства; недостаточность соб-

ственных средств предприятий на вос-

производство; низкие темпы предприва-

тизационной подготовки и приватизации, 

связанной с отсутствием эффективных 

шагов по закрытию отработанных или 

убыточных шахт, что приводит к недо-

статку инвестиционных ресурсов для 

осуществления технической модерниза-

ции шахт. 

Социальные – большая зависимость 

занятости населения в отдельных регио-

нах от работы шахт и отсутствие целост-

ного подхода к устранению негативных 

социальных последствий закрытия шахт, 

усложняющих процесс реформирования 

отрасли [20; 35]. 

Среди конкурентных преимуществ 

угольной промышленности Украины, ко-

торые и будут определять её перспекти-

ву, являются наличие больших запасов 

угля; развитие инфраструктуры в регио-

нах угледобычи, наличие интегрирован-

ных структур в смежных энергетической 

и металлургической сферах [33]. Исходя 

из этого перспективным направлением 

угольной отрасли в Украине можно 

назвать приватизацию убыточных госу-

дарственных шахт, имеющих потенциал 

к развитию с последующим их включе-

нием в интегрированные структуры для 

оптимизации затрат, разработка в пер-

спективе технологий глубокой перера-

ботки угля для получения синтез-газа, 

водоугольного топлива, химических про-

дуктов [20]. Кроме этого, необходимо 

решать вопросы обоснования объёмов 

закупки импортного угля, развития глу-

боководных портов, восстановления же-

лезнодорожной инфраструктуры, пере-

профилирования работников угольных 

компаний в другие отрасли.  

Обобщение теоретических подхо-

дов во взаимосвязи с практическими ас-

пектами и условиями функционирования 

угольной отрасли позволяет предложить 
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несколько стратегических подходов к 

реформированию угольной отрасли в 

Украине в зависимости от специфики 

угольных предприятий, которые пред-

ставлены в табл. 4.  

Таблица 4 

Стратегические подходы к реформированию угольной отрасли в Украине 

Подход Условия реализации Необходимые мероприятия 

Стратегии целенаправленного сокращения 

Ликвидация убыточных 

шахт с последующей ори-

ентацией на импорт угля 

Шахта отработала запасы Поиск средств для ликви-

дации; обоснование объёма 

импорта 

Консервация – закрытие 

шахт на определённое вре-

мя 

Шахты имеют запасы, от-

сутствует возможность гос-

поддержки, спроса на уголь, 

а также технологические и 

экологические ограничения 

работы предприятия 

Привлечение финансовых 

ресурсов для возобновления 

работы предприятия. 

Устранение технологиче-

ских проблем работы и эко-

логических последствий 

Стратегии роста 

Интеграция (вертикальная, 

горизонтальная) 

Объединение привлека-

тельных государственных 

шахт с частными с целью 

сокращения числа убы-

точных шахт 

Обоснование вариантов ин-

теграции, выбора производ-

ственно-технологических 

цепочек, цепочек создания 

стоимости 

Диверсификация Наличие возможностей 

(комплексного использо-

вания газоугольных ме-

сторождений, комплекс-

ной переработки угля для 

получения альтернатив-

ных видов топлива и др.) 

Поиск инвесторов для разра-

ботки технологий 

Институциональные стратегии 

Выборочная приватизация Продажа наиболее успеш-

ных государственных 

шахт 

Поиск инвесторов 

Инвестиционно-

инновационная стратегия 

(без приватизации) 

Технико-технологическая 

модернизация оборудова-

ния, привлечение частного 

капитала  

Создание механизмов госу-

дарственно-частного парт-

нерства, форм совместного 

участия в деятельности 

предприятия  

Составлено по источникам [1; 17; 18; 22; 40; 45]. 

Таким образом, в Украине для раз-

личных по эффективности предприятий 

необходимо рассматривать разные стра-

тегии – для убыточных и нерентабельных 

предприятий – стратегии целенаправлен-

ного сокращения, для перспективных – 

стратегии роста. Возможности привлече-

ния инвесторов рассматриваются в рам-

ках институциональных стратегий. 
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Казахстан. 

Общая характеристика. В 2014 г. 

по данным British Petroleum в Казахстане 

в потреблении первичных энергоресур-

сов на долю угля приходилось 63,5%, 

нефти – 23,9, природного газа – 9,4, гид-

роэнергетики – 3,1% [57].  

В настоящее время в Казахстане до-

бычу осуществляют 33 компании (5 ино-

странных и 28 отечественных). Практи-

чески все из них являются подразделени-

ями мощных энергетических и металлур-

гических структур. Вся угольная отрасль 

Казахстана приватизирована, государство 

имеет только 50%-ную долю ТОО «Бога-

тырь Комир», которое входит в Государ-

ственный холдинг «Самрук-энерго». Раз-

витие происходит в основном за счёт 

иностранных инвестиций. 

Крупнейшими компаниями по объё-

мам добычи в 2012 г. считались ТОО 

«Богатырь-Комир» – 39%; Разрез «Вос-

точный» – 18; УД «АрселорМиттал 

Темиртау» – 7; УД «Борлы» – 7; ТОО 

«Каражира ЛТД» – 5; ТОО «Майкубен 

Вест» – 4; ТОО «Ангренсор» – 4; ТОО 

«Он-Олжа» – 2; ТОО «Гамма» – 2; ТОО 

ГРК «Satkomir» – 1; прочие – 5% [23]. 

Рынок коксующегося угля на 95% 

сформирован добычей компании «Арсе-

лорМиттал». Основная доля добытого 

коксующегося угля (примерно 95%) про-

ходит процедуру обогащения, после чего 

70% концентрата направляется для обес-

печения собственных потребностей в 

коксе, остальной концентрат идёт на экс-

порт в Украину и Россию. 

Горно-геологические условия. Уголь-

ная промышленность является одной из 

наиболее крупных отраслей экономики 

страны и обеспечивает производство 74% 

электроэнергии, полную загрузку коксо-

химического производства, целиком удо-

влетворяет потребности в топливе ком-

мунально-бытового сектора и населения 

[34].  

По состоянию на 2014 г. объём раз-

веданных запасов составляел 35 млрд т 

угля. Объём доказанных запасов состав-

ляет 837 млрд т [57], что обеспечивает 

стану углём более чем на 250 лет. Значи-

тельный объём запасов представлен 

энергетическим углём (около 29,2 млрд 

т). На бурый уголь приходится 56% запа-

сов, длиннопламенный каменный уголь – 

14%, каменный уголь битуминозного ка-

чества – оставшиеся 30% запасов. Ос-

новная доля добываемого энергетическо-

го угля направлена на нужды электро-

энергетической отрасли Казахстана – 51%, 

на экспорт – 31%, а оставшаяся часть – 

на коммунально-бытовые нужды населе-

ния (13%) и промышленные предприя-

тия – 5%. Запасы коксующегося угля в 

Казахстане составляют 5,2 млрд т, пре-

имущественно марок К (коксовый) и КЖ 

(коксовый жирный) углей высокого каче-

ства [48]. 

Добыча коксующихся углей сосре-

доточена в Карагандинском угольном 

бассейне, запасы которого составляют 

основу металлургической промышленно-

сти Казахстана. Большая часть запасов 

сосредоточена на месторождениях Се-

верного (Тургайский угольный бассейн) 

и Центрального Казахстана – Караган-

динский, Экибастузский, Майкубенский 

и Тениз-Коржинкольский угольные бас-

сейны, а также месторождении Шу-

барколь и ряде других месторождений. 

В Карагандинском бассейне средняя 

толщина угольных пластов 1-3,5 м, в 

Экибастузском бассейне – 130-200 м. 

Глубина залегания составляет в среднем 

200-800 м [88].

На месторождениях добыча ведется

в основном открытым способом, пример-

но 90% приходится на энергетический 

уголь (табл.5). 

Показатели качества угля. В дол-

госрочной перспективе для Казахстана 

привлекательной и крупной базой разви- 
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Таблица 5 

Добыча по видам угля в Казахстане, млн т 

2010 2011 2012 2013 2014 

Энергетический 93,4 98,6 104,3 102,9 96,6 

Коксующийся 11,9 11,5 11,3 11,7 12,0 

Всего 105,3 110,1 115,6 114,6 108,6 

Составлено по источникам [34; 37] 

тия угольной промышленности считается 

Тургайский бассейн (21% от запасов 

энергетического угля). Основные запасы 

Тургайского бассейна составляет бурый 

уголь, характеризующийся средней золь-

ностью – 26%, низкой серностью (0,9-

1,1%) и высоким содержанием летучих 

веществ – 49%. Несмотря на низкую 

теплотворную способность (2900-3500 

Ккал/кг), для добычи угля подходит от-

крытый метод, обеспечивающий низкую 

себестоимость добычи. Большая часть 

угля добывается открытым способом. 

Уголь в Казахстане характеризуется вы-

сокими показателями зольности, содер-

жанием серы и низкой теплотворностью, 

поэтому экспорт ограничен. Теплотвор-

ность угля Экибастузского бассейна со-

ставляет 4200 Ккал/кг при 42%-ной золь-

ности; Майкубенского – 4100 Ккал/кг 

при 22%-ной зольности. Исключение со-

ставляет месторождение Шубарколь, ка-

чество угля в целом соответствует экс-

портным стандартам (теплотворность 

6100 ккал/кг при зольности 15%) [48]. 

Организационная структура управ-

ления. Департамент развития угольной 

промышленности – структурное подраз-

деление Министерства энергетики Казах-

стана – обеспечивает формирование и 

реализацию государственной политики в 

сфере угледобычи; разрабатывает норма-

тивные правовые акты, ведет работу по 

международному сотрудничеству; подго-

тавливает программы развития угольной 

промышленности, технические регламен-

ты; вырабатывает предложения по созда-

нию условий для привлечения инвести-

ций в развитие угольной отрасли; осу-

ществляет мониторинг добычи и поста-

вок угольной продукции на внутренний и 

внешние рынки; формирует текущие и 

перспективные балансы производства и 

потребления угля. 

Экспорт и импорт. Казахстанский 

уголь не соответствует международным 

требованиям, предъявляемым к качеству 

угля (зольность 8-12%; содержание серы 

менее 0,5%; влага 8-9%; калорийность ≥ 

6000 Ккал/кг). Из-за высокой зольности и 

низкой теплотворности казахстанский 

уголь может продаваться на экспортных 

рынках только со значительным дискон-

том (30-50%) [48].  

Экспорт угля из Казахстана в ос-

новном осуществляется по следующим 

направлениям [3; 34]. 

1. В Россию напрямую через об-

щую границу. Поставки угля из разрезов 

Экибастузского бассейна осуществляют-

ся на ТЭС Урала – Рефтинскую ГРЭС, 

Нижнетуринскую ГРЭС, Красногорскую 

ТЭЦ и Верхнетагильскую ГРЭС, обеспе-

чивающие энергоснабжение промыш-

ленных и жилых районов Свердловской, 

Тюменской, Пермской и Челябинской 

областей. Рост добычи собственного угля 

со временем снизит потребность России 

в поставках экибастузского угля из Ка-

захстана в связи с постепенным перево-

дом потребления электростанций на куз-

нецкий уголь и достижением полной 

топливно-энергетической независимости. 

Незначительные поставки угля также 

осуществляются в Украину и Кыргыз-

стан. 
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2. В Китай напрямую через общую

границу. Возможность существенного 

развития экспорта угля в Китай мини-

мальна из-за отдаленного расположения 

регионов спроса и отсутствия возможно-

сти конкурировать с морскими поставка-

ми в Китай из Австралии и Индонезии. 

Потенциально транспортировка угля 

осуществляется только через удаленные 

от основного спроса районы Китая, кото-

рые к тому же являются ведущими реги-

онами угледобычи. Ожидается дальней-

шее снижение в Китае транспортировки 

угля с помощью железной дороги и соот-

ветственно рост доли импорта морскими 

поставками из Австралии и Индонезии.  

3. В Европу и на прочие глобаль-

ные рынки по железной дороге и далее 

через российские порты. Казахстанский 

уголь поставляется в такие страны ЕС, 

как Финляндия, Польша, Кипр, Греция, 

Великобритания. Экспорт казахстанского 

энергетического угля неконкурентоспо-

собен вследствие низкого качества и вы-

соких транспортных издержек.  

Институциональные особенности. 

Ряд угледобывающих предприятий Ка-

захстана занимает монопольное или до-

минирующее положение в отрасли (ТОО 

«Богатырь Комир», ТОО «Каражира 

ЛТД», АО «Шубарколь Комир», ТОО 

«Майкубен-Вест», УД «Борлы» корпора-

ции «Казахмыс»). Эти предприятия, а 

также крупнейший производитель энер-

гии и угля АО Евроазиатская энергетиче-

ская корпорации на заседании Агентства 

по защите конкуренции в 2009 г. были 

включены в государственный реестр для 

ограничения возможных злоупотребле-

ний поставок угля для генераторов теп-

ловой и электрической энергии [24]. 

По оценкам специалистов в Казах-

стане правила рыночной экономики в 

настоящее время определяются в соот-

ветствии с интересами и приоритетами 

органов власти [72]. Приток иностранных 

инвестиций в промышленность Казах-

стана начиная с конца 90-х годов способ-

ствовал экономическому росту страны, а 

также снизил зависимость экономики от 

России. При этом зарубежные инвести-

ции частично оказали и негативное воз-

действие, в связи с тем, что это позволи-

ло выводить капиталы в оффшорные зо-

ны. Несмотря на опыт успешных реформ 

со стороны государства по формирова-

нию эффективных интегрированных ком-

паний, данные процессы также зачастую 

сопровождались коррупцией, что весьма 

характерно для посткоммунистических 

стран советской системы. 

В контексте рассматриваемых проб-

лем следует отметить теневые схемы 

распределения доходов между предста-

вителями власти и лояльными ей бизнес-

структурами, а также подкуп правитель-

ственных чиновников со стороны ино-

странных инвесторов, владеющих круп-

ными транснациональными компаниями. 

Данные факты указывают на отсутствие 

качественного независимого мониторин-

га и контроля в области прозрачности 

ведения бизнеса [74;82]. 

Проблемы и перспективы развития 

отрасли. Уголь не соответствует стан-

дартам качества, имеют место высокие 

транспортные издержки. Казахстан су-

щественно уступает странам с развитой 

угольной промышленностью по уровню 

обогащения энергетического угля. Обо-

гащение угля Экибастузского угольного 

бассейна, имеющего зольность 40%, счи-

тается нецелесообразным, но бурый 

уголь в Казахстане частично поддается 

технологии обогащения.  

Комплексная переработка угля от-

носится к категории стратегически важ-

ных направлений как для развития 

угольной отрасли, так и для всей энерге-

тической системы Казахстана. Уголь рас-

сматривается не только как топливо для 

электростанций по выработке электро-
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энергии и тепла, но и как сырье для угле-

химического производства, позволяюще-

го преобразовать его в продукцию с вы-

сокой добавленной стоимостью. Наибо-

лее перспективным направлением пере-

работки углей для Казахстана является 

развитие углехимической отрасли по 

направлениям производства метанола и 

синтетических углеводородов методами 

газификации, так как постепенный отказ 

от Экибастузского угля в России факти-

чески ограничивает экспортные поставки 

Казахстана. Промышленная добыча ме-

тана из угольных пластов ожидается не 

ранее 2017 г. и рассматривается в каче-

стве приоритетного направления для 

дальнейшего функционирования отрасли 

[32]. 

Низкое качество угольной продук-

ции, наличие одного морского порта – 

Актау, высокие затраты на транспорти-

ровку железнодорожным сообщением 

являются фактором, сдерживающим раз-

витие отрасли. В силу того что уголь яв-

ляется главным энергоресурсом в Казах-

стане, добыча сохраняется на прежнем 

уровне. Однако в дальнейшем Казахстану 

в связи с сокращением рынков сбыта 

необходимо снижать долю угля в энерго-

балансе страны. Необходимым представ-

ляется стратегия реформирования, осно-

ванная на инновациях и комплексной пе-

реработке угля, получения альтернатив-

ных видов продукции, но при этом в пер-

спективе имеет место и сокращение доли 

угля в энергобалансе.  

Россия. 

Общая характеристика. В топлив-

но-энергетическом балансе России по 

данным British Petroleum по состоянию 

на 2014 г. природный газ занимает 54%, 

нефть – 21,7, уголь – 12,5, атомная энер-

гетика – 6, гидроэнергетика – 5,8%. По 

прогнозу доля ископаемых видов топлива 

в топливно-энергетическом балансе Рос-

сии составит в 2035 г. 86%, по сравнению 

с 2014 г. – 88%. Природный газ сохранит 

доминирующую роль, его доля к 2035 г. 

составит 52%, при этом доля нефти воз-

растет до 23% в 2035 г., а угля – снизится 

до 10% [39;57]. 

Горно-геологические условия. Рос-

сия является одним из мировых лидеров 

по добыче угля. В её недрах сосредото-

чена треть мировых запасов угля и пятая 

часть разведанных запасов – 193,3 млрд т. 

Из них 101,2 млрд т бурого угля, 85,3 

млрд т каменного угля (в том числе кок-

сующегося) и 6,8 млрд т антрацитов. 

Промышленные запасы действующих 

предприятий составляют около 19 млрд 

т, в т. ч. коксующегося угля – примерно 4 

млрд т. Максимальная глубина угольных 

шахт Кузбасса не превышает 500 м 

(средняя глубина около 200 м), Восточ-

ного Донбасса – больше 1000 м. Средняя 

мощность разрабатываемых угольных 

пластов 2,1 м, до 25 % шахтной добычи 

угля приходится на пласты свыше 6,5 м 

[88]. 

Общая добыча угля в 2015 г. соста-

вила 373,4 млн т: подземным способом 

добыто 103,7 млн т, открытым – 269,7 

млн т. Удельный вес открытого способа в 

общей добыче в 2015 г. составил 72,2%. 

За период с 2010 по 2015 г. добыча угля 

открытым способом увеличилась на 48,4 

млн т, а подземным – на 1,6 млн т. В Рос-

сии проводилась работа по реструктури-

зации угольной отрасли путём введения 

новых мощностей и увеличения добычи 

открытым способом, позволяющим ми-

нимизировать себестоимость угля. В 

2015 г. в России было добыто 373,4 млн т 

коксующегося и энергетического угля. 

Доля энергетического угля в общей до-

быче составляет 76%, коксующегося – 

24% (табл.6). При этом добыча энергети-

ческого угля увеличилась на 42,8 млн т 

по сравнению с 2005 г. [44]. 
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Таблица 6 

Добыча по видам угля в России, млн т 

2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Энергетический 253,1 268,7 280 268,8 273,7 286,4 

Коксующийся 70,3 68 74,6 83,3 85,3 87,0 

Всего 323,4 336,7 354,6 352,1 359,0 373,4 

Составлено по источникам [42; 43; 44]. 

Показатели качества. Зольность 

угля находится в пределах от 6 до 30%, 

содержание серы – в пределах 0,3-1%, за 

исключением угля шахт Донецкого 

угольного бассейна (1,8-4,2). Средняя 

теплота сгорания угля составляет 4300 

Ккал/кг – 8800 Ккал/кг [41]. 

Организационная структура управ-

ления. Нормативно-правовое регулирова-

ние отрасли, содействие в обеспечении 

промышленной безопасности и экологии, 

обеспечение выполнения мероприятий по 

реструктуризации отрасли, научное и 

информационно-аналитическое обеспе-

чение отрасли осуществляет департамент 

угольной и торфяной промышленности – 

структурное подразделение центрального 

аппарата Министерства энергетики Рос-

сийской Федерации.  

Фонд действующих угледобываю-

щих предприятий по состоянию на 

01.01.2016 г. состоит из 192 предприятий 

(71 шахта и 121 разрез) общей годовой 

производственной мощностью 407,6 млн 

т. Переработка угля осуществляется на 

61 обогатительной фабрике и установках, 

а также на сортировках в составе боль-

шинства угольных компаний. Угольная 

промышленность России состоит из 22 

угольных бассейнов и 129 отдельных ме-

сторождений [44]. 

Реструктуризация угольной про-

мышленности позволила приватизиро-

вать все угольные активы страны, поэто-

му добыча угля осуществляется акцио-

нерными обществами с частной формой 

собственности. Практически все уголь-

ные предприятия интегрированы в ме-

таллургические холдинги. Десятка круп-

нейших компаний и холдингов обеспечи-

вает треть совокупной добычи угля стра-

ны (табл. 7). 

Таблица 7 

Крупнейшие компании России по добыче угля, тыс.т 

№ 

п/п 
Компания 

Годы 

2012 2013 2014 2015 

1. ОАО «СУЕК» 97 512 96 452 98 860 97 756 

2. ОАО «УК «Кузбассразрезуголь» 45 416 43 852 43 473 44 476 

3. ОАО ХК «СДС-Уголь» 25 244 25 693 29 655 30 018 

4. Группа «ЕВРАЗ» 17 792 20 366 21 768 20 583 

5. ОАО «Мечел-Майнинг» 27 763 27 516 21 439 23 181 

6. ООО «Компания «Востсибуголь» 16 751 15 687 12 078 13 029 

7. ОАО «Воркутауголь» (Северсталь Ресурс) 11 599 12 117 11 360 13 160 

8. ООО «Холдинг «Сибуглемет» 9 371 9 137 10 792 10 909 

9. ПАО «Кузбасская топливная компания» 8 711 10 146 10 608 11 002 

10. ОАО «Русский уголь» 8 095 8 388 8 419 14 382 

Составлено по источникам [42; 43; 44]. 
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Экспорт и импорт. Экспорт угля в 

2015 г. составил 151,4 млн т и по сравне-

нию с 2014 г. снизился на 0,4%. Доля 

экспорта в структуре добытого угля со-

ставляет 40 %. В общем объеме экспорта 

на уголь для нужд энергетики приходи-

лось 132,1 млн т, на коксующиеся угли – 

19,3 млн т. В дальнее зарубежье объем 

поставок угля увеличился на 1,6% и 

составил 139,8 млн т, в ближнее зарубе-

жье – снизился на 19,3%, до 11,7 млн т. 

Импорт угля в Россию в 2015 г. составил 

22,9 млн т и снизился на 2,4 млн т по 

сравнению с 2014 г. При этом на энерге-

тический уголь из Казахстана приходи-

лось 22,1 млн т, на коксующийся уголь – 

763,4 тыс. т. Основными странами-им-

портерами угля для России в 2015 г. яв-

лялись Япония – 31,5 млн т, Кипр – 31,4, 

Великобритания – 23,6, Китай – 10,6, Ко-

рея – 9,6, Украина – 8,4, Финляндия – 5,7, 

Турция – 4 млн т [44]. 

Институциональные особенности. 

Ликвидация в 1997 г. государственной 

монополии «Росуголь» положила основу 

конкурентной прямой приватизации 

угольной отрасли. Правительство выста-

вило на продажу наиболее привлекатель-

ные активы, претендентами на которые 

были отечественные инвесторы [56]. В 

результате приватизации отрасль была 

интегрирована в промышленные группы, 

что позволило повысить ее конкуренто-

способность. Наиболее привлекательны-

ми активами ОАО «СУЭК», ОАО «УК 

«Кузбассразрезуголь», ОАО ХК «СДС-

Уголь» владеют бизнес-группы, прибли-

женные к власти [58]. 

По оценкам экспертов в России 

олигархи контролируют значительную 

часть экономики, включая отрасли, свя-

занные с эксплуатацией природных ре-

сурсов, в том числе и угольную промыш-

ленность. Концентрация собственности в 

промышленности России выше, чем в 

других странах. Кроме того, вероятно 

дальнейшее её увеличение по мере ре-

формирования и приватизации. Исследо-

вания показывают, что олигархи управ-

ляют своими структурами более эффек-

тивно, чем другие российские владельцы. 

В то время как удельный вес их фирм в 

российской экономике значителен, эти 

структуры не столь велики по меркам 

мировой экономики [75].  

Проблемы и перспективы развития 

отрасли. Основные проблемы в угольной 

промышленности России [36; 55]: усиле-

ние конкуренции в международной тор-

говле углем из-за вероятного уменьше-

ния темпов роста спроса на уголь вслед-

ствие повышения энергоэффективности 

экономик основных стран-импортеров и 

экологических ограничений по использо-

ванию угля в сравнении с альтернатив-

ными видами энергии; недостаточный 

инновационный потенциал угольной 

промышленности; незначительные госу-

дарственные вложения в развитие рос-

сийского угольного машиностроения вы-

зывают усиливающуюся зависимость от-

расли от импорта технологий и оборудо-

вания, а также ограничивают потенциал 

применения угля на внутреннем рынке; 

сокращение внутреннего спроса на уголь 

для нужд энергетики в связи с приорите-

том использования природного газа; воз-

можности реализации экспортного по-

тенциала отрасли сдерживаются сохра-

нением «узких мест» в пропускной спо-

собности железных дорог; недофинанси-

рование мероприятий по развитию ин-

фраструктуры железнодорожного транс-

порта; постоянный рост транспортной 

составляющей в конечной цене угля 

вследствие увеличения тарифов и роста 

вагонной составляющей на железнодо-

рожные перевозки; дефицит квалифици-

рованных трудовых кадров и сохранение 

высокого уровня социальной напряжен-

ности в угледобывающих регионах, обу-

словленного безработицей, низким каче-

ством социальных услуг, высоким уров-
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нем травматизма в отрасли, бедственным 

экологическим положением региона.  

Низкие затраты на добычу угля ни-

велируются высокими затратами на 

транспортировку железной дорогой на 

внутреннем рынке, что завышает стои-

мость конечной продукции. При этом в 

России насчитывается 67 морских пор-

тов, что говорит о преимуществе экспор-

та угля на внешние рынки. 
Россия ориентирована на сохране-

ние работы отрасли, так как в условиях 
низких цен в связи с ослаблением нацио-
нальной валюты уголь России считается 
конкурентоспособным не только для ос-
новного импортера – Китая, а также и 
для стран ЕС. На девальвации валюты 
цена на уголь для нужд энергетики вы-
росла на 30%, а на коксующийся уголь – 
на 55% [14]. При этом 31% угольных 
холдингов, по данным Министерства 
энергетики России, терпят убытки из-за 
кредитных обязательств перед банками 
[27]. 

На внутреннем рынке возникают 
проблемы с поддержкой шахт со слож-
ными горно-геологическими условиями. 
Поэтому в условиях вытеснения угля 
альтернативными источниками энергоре-
сурсов (газ, нефть, гидроэнергетика) 
имеет место постепенный переход на от-
крытый способ ведения горных работ для 
снижения как себестоимости добычи, так 
и предотвращения смертельных случаев.  

Основным приоритетом считается и 
обогащение угля, объём которого в Рос-
сии с 2000 г. увеличился на треть. Одна-
ко и в этом сегменте имеются сдержива-
ющие проблемы, связанные с высокой 
конкуренцией со стороны Европы и Ки-
тая. Углехимия остается капиталоемкой 
отраслью в России и требует значитель-
ных инвестиций. Отсутствие дешевых 
отечественных технологий по переработ-
ке угля вынуждает приобретать зарубеж-
ные комплексы, стоимость которых со-
ставляет 350-500 млн долл. Привлечение 
инвестиций также затруднено и в связи с 

наличием более дешевых по сравнению с 
углем жидких и газообразных углеводо-
родов, а также длительным сроком оку-
паемости проектов [47]. 

В России среди основных стратегий 
реформирования угольной отрасли реа-
лизуется стратегия диверсификации, 
предусматривающая создание дополни-
тельных производств по глубокой пере-
работке угля для получения продукции с 
высокой добавленной стоимостью, раз-
работке технологий добычи и комплекс-
ного использования угольного метана. 
Создание технопарков в промышленно 
развитых регионах угледобычи считается 
основным приоритетом осуществления 
данной стратегии. 

Китай. 
Общая характеристика. Угольная 

промышленность в Китае на начало 2016 г. 
представлена 9624 шахтами и сконцен-
трирована преимущественно в Южном и 
Юго-Восточном Китае. Главным угледо-
бывающим регионом является провинция 
Шаньси, где находятся крупнейшие гос-
ударственные угольные шахты. С целью 
интенсификации производства угля Ки-
тай проводит ликвидацию отсталых про-
изводственных мощностей в угольной 
промышленности. Так, правительство 
Китая с 2010 г. закрыло 5920 неэффек-
тивных угольных шахт с общей произво-
дительностью 430 млн т, при этом коли-
чество малых угольных предприятий в 
Китае сократилось с 21000 в 2005 г. до 
4800 в 2014 г. В 2015 г. в Китае закрыли 
более 1300 угольных предприятий и ма-
лые шахты с годовым производством ме-
нее 300 тыс. т [59]. 

Для оптимизации структуры произ-
водства угля развёрнуто строительство 
крупных современных угольных шахт. 
Они произвели 67% общего объёма до-
бычи угля (рис. 1), по сравнению с 
2010 г. их доля увеличилась на 9%. На 
небольшие угольные предприятия при-
ходилось 12% угледобычи по сравнению 
с 22% в 2010 г.  
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Составлено по источнику [68]. 

Рис.1. Структура добычи угля в разрезе шахт в Китае 

В 2016 г. Китай приостановил от-
крытие новых угольных шахт в течение 
следующих трех лет в связи с кризисом 
перепроизводства и сложной ситуацией в 
окружающей среде. В рамках жестких 
правил правительство планирует закрыть 
более 1000 угольных шахт в 2016 г., ко-
торые оказались невостребованными, со-
кратив добычу на 60 млн т [63]. 

На 9 крупнейших угольных компа-
ний приходится более 100 млн т добычи 
угля, или 40% от общего её объёма, на 
12 – более чем 50 млн т добычи, или 21% 
от общего её объёма, на 32 – более 10 
млн т добычи угля, или 19% от общего её 
объёма. Таким образом, на 53 угольные 
компании в Китае приходится примерно 
80% от общего объёма добычи угля в 
стране [61; 68]. 

Крупнейшие государственные уголь-
ные компании в Китае включают шахты, 
горнообогатительные фабрики, предпри-
ятия горного машиностроения, научные 
институты и лаборатории (национальная 
лаборатория «чистого» угля в Shaanxi 
Coal & Chemical Industry Group Co., Ltd), 
электростанции, химическое и коксохи-
мическое производство.  

Китай является крупнейшим произ-
водителем и потребителем угля. На него 
приходится 47% мирового производства 

и 50% мирового потребления угля. В 
энергетическом балансе Китая доля угля 
составляет 66%, нефти – 20, гидроэнерге-
тики – 8, газа – 5, атомной и других ви-
дов энергетики – 1%. Отраслевая струк-
тура потребления угля следующая: энер-
гетика – 55%; металлургия – 13; строи-
тельство – 13; химическая промышлен-
ность – 5; другие отрасли – 14% [68]. При 
этом, исходя из расчётов, по данным Brit-
ish Petroleum в 2014 г. отраслевая струк-
тура потребления энергоресурсов Китая 
выглядела следующим образом: уголь – 
66%; нефть – 17,5; гидроэнергетика – 8,1; 
газ – 5,6; атомная энергетика – 1,0; дру-
гие виды энергетики – 1,8% [57]. 

Горно-геологические условия. В 
2014 г. в Китае был зафиксирован первый 
за последние 15 лет спад производства 
угля, достигший почти 2,5%. Однако по 
этим данным потребление угля в Китае 
стабилизировалось и осталось на уровне 
2013 г. [67]. Объём доказанных запасов 
угля составляет 114,5 млрд т [57]. 

Геологическое строение угольного 
пласта в Китае является сложным, добы-
ча ведется на 92% угольных шахт под-
земным способом [70]. В 2007 г. доля уг-
ля, добываемого открытым способом, 
составляла всего 5% от общего объёма 
добычи. Аналогичный показатель для 

67% 

21% 

12% 

Крупные ≥ 1,2 млн т Средние 0,3 ≤ x ≤ 1,2 млн т Малые ≤ 0,3 млн т 
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восточного региона США – 60%, для Ав-
стралии – около 76% [91, с. 299]. Только 
23% государственных угольных шахт 
имеют простую структуру, 41% – уме-
ренно сложную, 36% – чрезвычайно 
сложную структуру. В северной части 
Китая находится 3/4 всех извлекаемых 
запасов угля, из них 2/3 сосредоточено в 
провинции Шаньси, Шэньси и Внутрен-
няя Монголия [68].  

В настоящее время средняя глубина 
разработки крупных и средних угольных 
шахт примерно 600 м, тогда как глубина 
добычи большинства угольных шахт в 
Австралии составляет около 250 м. Уве-
личение добычи угля в Китае на перспек-
тиву планируется в провинциях Шаньси, 
Шэньси, Внутренняя Монголия и Синь-
цзян. Однако эти провинции испытывают 
дефицит водных ресурсов, имеют хруп-
кую экологическую среду, поэтому пра-
вительство принимает административные 
и экономические меры по защите мест-
ной окружающей среды [91, с. 299]. 
Мощность угольных пластов в среднем 
составляет от 1 до 10 м [88]. 

Показатели качества. Китайский 
уголь содержит менее 1% серы, золь-
ность в среднем составляет 23%. В юго-

западной части Китая содержание серы 
достигает 3%, но производство угля там 
ограничено. Теплотворность угля низкая 
и в среднем составляет 5400 Ккал/кг, она 
может быть увеличена путём очищения 
угля от примесей [67]. 

Экспорт и импорт. С 2011 г. Китай 
считается крупнейшим в мире импортё-
ром угля. Чтобы удовлетворять свой 
спрос на уголь, Китай в основном полага-
ется на внутреннее производство, которое 
составляет примерно 90% от общего объ-
ема потребления угля в стране [68]. Рост 
импорта с 2009 г. объясняется более низ-
кими ценами на ввозимый уголь по срав-
нению с углём собственного производства 
из-за более низких транспортных затрат.  

Импорт угля в 2013 г. достиг пика в 
327 млн т, при этом экспорт составил 
только 8 млн т (рис. 2), доля импорта в 
общем объеме потребления в 2013 г. со-
ставила 8%. В структуре импорта доля 
энергетического угля составляла 47%, 
бурого – 18, коксующегося – 23, антра-
цита – 12%. В 2013 г. в импортных по-
ставках угля наибольший удельный вес 
занимали Индонезия и Австралия – 67% 
от общего объёма импорта [67].  

Составлено по источнику [68]. 

Рис.2. Объём экспорта и импорта угля в Китае, млн т 
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Китай ограничивает импорт некаче-

ственного угля в связи со сложной эколо-

гической ситуацией. Импортируемый 

уголь должен соответствовать опреде-

ленным качественным характеристикам. 

Правительством ограничен ввоз бурого 

угля с содержанием золы выше 30% и 

содержанием серы более 1,5%. Также 

ограничены дальние (свыше 600 км) же-

лезнодорожные перевозки низкокаче-

ственного угля теплотворностью менее 

3950 Ккал/кг, зольностью более 20%, со-

держанием серы более 1%. Запрещается 

производство каменного угля с зольно-

стью выше 40% и содержанием серы бо-

лее 3%. При транспортировке на рассто-

яния свыше 600 км зольность такого угля 

должна составлять не более 30%, содер-

жание серы не превышать 2%, тепло-

творность – не менее 4300 Ккал/кг. Огра-

ничена продажа угля с зольностью более 

16% и содержанием серы свыше 1% в 

Пекине, Тяньцзине и прилегающих райо-

нах, в дельте реки Янцзы, дельте реки 

Чжэцзян [67; 93]. 

Организационная структура управ-

ления. Осуществляет управление отрас-

лью, регулирует общий уровень цен, 

устанавливает экспортные квоты на 

уголь Национальная комиссия по разви-

тию и реформам, входящая в состав цен-

трального правительства. В распоряже-

нии центрального правительства, кон-

тролирующего цены на электроэнергию и 

железнодорожные перевозки, находятся 

ключевые национальные энергетические 

компании. В Китае существует три типа 

шахт: крупные государственные шахты, 

обеспечивающие основную часть добычи 

угля в стране; местные шахты, средние 

по размеру и принадлежащие местной 

власти; частные шахты, малые по раз-

меру, но со значительным объёмом до-

бычи [60; 87]. Крупные государствен- 

ные угольные шахты (за исключением 

Shenhua Group и China Coal) принадле-

жат местным органам власти, которые 

осуществляют контроль за ценами на 

уголь [78]. Shenhua Group – государ-

ственная компания, лидер угледобычи в 

Китае. Она насчитывает 62 угольные 

шахты, железную дорогу, 2 угольных 

порта для экспорта, корабельную компа-

нию в составе 11 кораблей, а также элек-

тростанции [85].  

Институциональные особенности. 

Одной из основных причин плохих усло-

вий безопасности на шахтах Китая может 

быть назван сговор между местными вла-

стями и частными владельцами шахт. 

Кроме того, в стране функционируют не-

законно действующие шахты, в которые 

инвестируют местные чиновники, извле-

кая личные выгоды в ущерб безопасно-

сти, что приводит к несчастным случаям. 

В результате правительственных рассле-

дований в 2005 г. 3200 чиновников ото-

звали свои пакеты акций на общую сум-

му около 80,5 млн дол. [64]. 

В связи с падением цен на уголь и 

убытками, которые несут китайские 

угольные предприятия, центральное пра-

вительство создало фонд помощи в раз-

мере 100 млрд юаней (15 млрд долл.) для 

решения проблем сокращения угольщи-

ков и металлургов. Государство и соб-

ственники предприятий вынуждены ис-

кать компромиссы по поводу установле-

ния минимальной цены угля для защиты 

шахт от банкротства [69]. Вынужденное 

закрытие малых и средних шахт наряду с 

жесткой политикой по пресечению неле-

гальной добычи в Китае может рассмат-

риваться как одно из направлений пре-

одоления коррупции, оптимизации 

структуры отрасли, обеспечения без-

опасности на шахтах.  

Проблемы и перспективы развития 

отрасли. Государственная политика Ки-

тая направлена на постепенное сокраще-

ние угольных предприятий в связи со 

сложной экологической ситуацией и вы-

соким уровнем смертности на шахтах. По 

данным организации по шахтной без-
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опасности за последнее десятилетие в 

Китае погибло более 33 000 человек [92]. 

Убыточность отрасли связана с падением 

мировых цен на уголь и низкой произво-

дительностью малых угольных предпри-

ятий, что ведет к их закрытию и сокра-

щению численности работников.  

Развитие отрасли ограничено не-

хваткой воды. Значительная часть угле-

добывающих предприятий располагается 

в северной части Китая. Так, из 96 круп-

нейших государственных шахт 71% ис-

пытывает недостаток воды, для 40% из 

них это является серьезным ограничени-

ем, которое препятствует возможности 

увеличения годовой добычи. 

Транспортный фактор также влияет 

на эффективность функционирования 

угольной отрасли. Загрузка железных до-

рог превышает среднемировой уровень в 

4 раза. При этом около половины угля в 

Китае транспортируется по железным 

дорогам. Портовая инфраструктура до-

статочно развита. В Китае насчитывается 

60 морских портов, что позволяет разви-

вать экспорт и своевременно покрывать 

потребности в импорте [67]. 

Правительство Китая запретило 

строительство новых угольных ТЭС в 

Пекине, Шанхае и Гуанчжоу, повышает 

требования к качеству углей; способству-

ет использованию технологии газифика-

ции углей; содействует перемещению 

электростанций в удалённые регионы; 

стимулирует потребителей к постепен-

ному переходу на газ и альтернативные 

виды энергоресурсов [60; 65].  

В стратегическом плане действий 

Китай ориентируется на более эффектив-

ное, самодостаточное и инновационное 

производство и потребление электро-

энергии. В стратегическом плане дей-

ствий развития энергетики (2014-2020) 

доля неископаемого топлива в энергоба-

лансе должна увеличится до 15%, при-

родного газа – до 10%, а угля – снизиться 

до 62% [66]. 

Инвестиции в возобновляемую 

энергетику в Китае за последние пять лет 

выросли с 39 до 111 млрд дол., а суммар-

ная доля неископаемого топлива увели-

чилась с 8,3% в 2010 г. до 12% в 2015 г. 

При этом за этот год мощности солнеч-

ной энергии увеличились на 74%, энер-

гии ветра – на 34%, в то время как по-

требление угля снизилось на 3,7%.  

По прогнозам Института экономи-

ки, энергетики и финансового анализа 

для сокращения использования угля в 

потреблении Китай установит в 2016 г. 

дополнительно 22 ГВт энергии ветра, 

16 ГВт новых гидроэлектростанций, 

6 ГВт ядерной и 18 ГВт солнечной 

электроэнергии. Дополнительные 62 ГВт 

мощностей позволят удовлетворить уве-

личение спроса на электроэнергию, а 

спрос на уголь будет и в дальнейшем 

снижаться [62].  

Таким образом, развитие угольной 

промышленности Китая ориентируется 

на ликвидацию убыточных предприятий 

и импортные поставки угля, глубокую 

его переработку. Снижение доли угля в 

энергобалансе с увеличением части во-

зобновляемых источников энергетики 

считается основным приоритетом энерге-

тической политики Китая.  

Сравнительная характеристика 

угольной отрасли Китая и стран СНГ 

приведена в табл. 8. 

Подведя итоги исследования, а 

также опираясь на данные табл. 8, можно 

выделить характерные особенности 

функционирования угольной отрасли и 

реализуемые в связи с этим стратегии 

реформирования для каждой из стран.  

В Казахстане постепенно сокраща-

ется добыча угля в связи с низкими пока-

зателями его качества (высокой зольно-

стью, низкой теплотворностью). Падение 

мировых цен на уголь приводит к потере 

рынков сбыта для Казахстана, что по-

буждает в будущем развивать альтер- 

нативные виды энергетики и сокращать 
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Таблица 8 

Сравнительная характеристика угольной отрасли Китая и стран СНГ 

№ 

п/п 
Характеристики 

Страны СНГ 
Китай 

Украина Казахстан Россия 

1. Место угля в топливно-

энергетическом балансе, % 31,6 63,5 12,5 66,0 

2. Горно-геологические условия

2.1. Преимущественный способ 

разработки Подземный Открытый Открытый Подземный 

2.2. Разведанные запасы, млрдт. 33,9 33,6 193,3 114,5 

2.3. Глубина залегания, м. 300-1300 200-800 200-1000 600 

2.4. Мощность пластов, м. 0,6-2,5 130-200 1,5-4 1-10

3. Показатели качества

3.1. Зольность , % 35–40 15-42 6-30 16–30 

3.2. Сера, % 1,4-3 1-2,5 0,3-1 1-2

3.3. Теплотворность, Ккал / кг 5000-8600 3400-5400 4300-8800 5400 

4. Количество действующих 

предприятий, ед. 65* 33 192 9 624 

5. Институциональные особенности

5.1. Форма собственности 

Государственная + – – + 

Частная + + + + 

5.2. Присутствие иностранного 

капитала – + – + 

5.3. Интеграция в финансово-

промышленные группы +/- + + + 

5.4. Формальные правила (нор-

мативное регулирование уг-

ледобычи) + + + + 

5.5. Неформальные правила (кор-

рупция, влияние групп со 

специальными интересами) + + + + 

6. Транспортная логистика

6.1. Железнодорожное сообще-

ние Ограничено Ограничено Ограничено Ограничено 

6.2. Морские перевозки Ограничены Ограничены Оптимальны Оптимальны 

7. Стратегии работы отрасли

7.1. Постепенное сокращение 

добычи угля + + + + 

7.2 Диверсификация – + + + 

7.3 Увеличение импортных 

поставок угля + – – + 

7.4 Закрытие шахт (разрезов) + – – + 

* Количество действующих угледобывающих предприятий (с учетом перерегистрированных на

территории Украины) без учета малых частных шахт. 

Источник: Составлено автором. 
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долю угля в энергобалансе. Глубокая пе-

реработка угля затрудняется поиском ин-

весторов, где в качестве основного парт-

нёра рассматривается только Китай с ко-

торым у Казахстана подписаны меморан-

думы в области комплексной переработ-

ки угля [32]. Также имеет место перепро-

изводство угля низкого качества, что 

влечёт значительные затраты и проблемы 

со сбытом. Транспортная инфраструкту-

ра является дополнительным сдержива-

ющим фактором развития отрасли. В 

этой связи в угольной промышленности 

Казахстана осуществляется стратегия по-

степенного сокращения добычи угля, до-

полнительно предусматривающая увели-

чение доли природного газа и гидроэнер-

гетики в энергобалансе для устойчивого 

развития экономики страны.  

В России реализуется стратегия со-

кращения добычи угля в регионах со 

сложными горно-геологическими усло-

виями. Высокие транспортные издержки 

железнодорожного сообщения завышают 

конечную стоимость угольной продук-

ции. На внешнем рынке уголь составляет 

конкуренцию, что обусловлено ослабле-

нием национальной валюты, однако на 

внутреннем возникают проблемы, свя-

занные с вытеснением угля более прио-

ритетными для России источниками 

энергетики (нефтью, природным газом). 

Также в России реализуется стратегия 

диверсификации, предусматривающая 

комплексное использование месторожде-

ний, применение угля как сырья для про-

изводства альтернативных видов про-

мышленной продукции, создание техно-

парков в индустриально развитых регио-

нах [52]. 

В условиях падения цен на уголь в 

Китае произошло банкротство ряда ма-

лых и средних угольных предприятий, 

при этом ситуация затрудняется слож-

ными горно-геологическими условиями 

добычи, проблемами железнодорожной 

инфраструктуры. Увеличение импортных 

поставок наряду с использованием тех-

нологий по переработке угля ввиду эко-

логических проблем и строгих требова-

нийко качеству угольной продукции яв-

ляются ключевыми мерами по функцио-

нированию отрасли в будущем. В связи с 

сокращением угледобычи для снижения 

выбросов в атмосферу и значительным 

уровнем смертности в угольной про-

мышленности Китая реализуется страте-

гия сокращения, предусматривающая 

снижение доли неэффективных угольных 

предприятий, а также внедрение эколо-

гически чистой добычи угля и ориента-

цию на увеличение импорта. 

Указанные особенности могут быть 

учтены при адаптации опыта этих стран в 

решении актуальных задач по реформи-

рованию угольной отрасли Украины. 

Выводы. В мире роль угля как энер-

горесурса постепенно снижается в связи 

с тем, что глобальная экономика движет-

ся в направлении развития возобновляе-

мых источников энергетики, накладыва-

ются многочисленные экологические 

ограничения на деятельность угледобы-

вающих предприятий. Однако для рас-

смотренных стран на ближайшую пер-

спективу уголь останется одним из прио-

ритетных энергоресурсов ввиду значи-

тельных его запасов, зависимости от него 

других отраслей экономики, большого 

количества работников, занятых в уголь-

ной промышленности. 

Основной проблемой угольной 

промышленности Украины является не-

конкурентоспособность угольной про-

дукции в связи со сложными горно-

геологическими условиями (подземный 

способ добычи, тонкие пласты), низкими 

показателями качества (высокая золь-

ность, сернистость). При этом отсутствие 

капитальных вложений в модернизацию 

основных фондов, необходимость госу-

дарственных дотаций на частичное по-
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крытие себестоимости угля предопреде-

ляют в качестве основной стратегии в 

отношении бесперспективных и глубоко 

убыточных угольных предприятий их 

ликвидацию [53]. 

Полная ориентация на импорт угля 

не может рассматриваться в качестве 

альтернативной стратегии развития в си-

лу ряда технологических и социальных 

проблем, связанных в том числе и с огра-

ниченной пропускной способностью 

морских портов и отдаленностью основ-

ных стран-импортеров угля. Попытка 

импорта угля из ЮАР, осуществлённая в 

связи с временным его дефицитом, обу-

словленным ограничением поставок 

угольной продукции из Донбасса, не 

увенчалась успехом. Реальная стоимость 

такого угля оказалось значительно выше 

отечественного, качество не соответство-

вало потребностям ТЭС. Кроме того, им-

порт угля несёт дополнительные эконо-

мические риски: ухудшение финансового 

состояния энергогенерирующих компа-

ний, повышение тарифов на электроэнер-

гию [5]. Однако, как показал опыт Китая, 

целесообразно развивать инфраструктуру 

морских портов, железнодорожного со-

общения для перспективной возможно-

сти обеспечения импортных поставок. 

Для Украины может быть полезен 

опыт институциональных трансформа-

ций Китая, России и Казахстана. В Рос-

сии и Казахстане отрасли были полно-

стью приватизированы, закрыты убыточ-

ные шахты и разрезы, что позволило оп-

тимизировать структуру отраслей и вый-

ти на безубыточный уровень функциони-

рования. В этой связи для Украины целе-

сообразно внимательно изучить опыт Ка-

захстана по проведению приватизации 

предприятий с привлечением иностран-

ных инвесторов, а также опыт России по 

привлечению отечественных эффектив-

ных собственников. 

В угольной отрасли Китая, России и 

Казахстана сформированы относительно 

эффективные устойчивые интегрирован-

ные структуры, чего нельзя сказать об 

Украине. В условиях падения мировых 

цен на уголь для оставшихся перспектив-

ных 5-10 украинских шахт целесообразно 

рассмотреть возможность их интеграции 

в отечественные финансово-промышлен-

ные группы, формирующие замкнутые 

технологические цепочки (в случае эф-

фективности такой интеграции). При 

этом часть прибыли с предприятий це-

почки можно будет на временной основе 

перераспределять на убыточные шахты 

для поддержания их дальнейшего ста-

бильного функционирования и миними-

зации общих убытков. Подобный опыт в 

большей степени использовался в ре-

зультате реформирования отрасли в Рос-

сии и Казахстане, где изначально убы-

точные перспективные предприятия в 

результате включения в интегрирован-

ные структуры смогли вначале выйти на 

рентабельный уровень производства, а 

данные структуры в дальнейшем расши-

рялись, приобретая приоритетные активы 

и оказывая предприятиям финансовую 

поддержку.  

Примером этому в Украине также 

может служить и ДТЭК. Вертикальная 

интеграция ДТЭК, начатая в 2005 г., поз-

воляла продолжать полноценную работу 

и дотировать менее эффективные пред-

приятия за счёт более устойчивых. В свя-

зи с кризисными явлениями в экономике 

объединение «Добропольеуголь», вхо-

дящее в эту структуру, по итогам 2010-

2014 гг. потерпело убытки в размере 3 

млрд грн. Даже при объёме инвестиций 

за этот период 2 млрд грн. объединение 

продолжало работать в убыток, и в 2015 

г. ДТЭК исчерпала финансовые возмож-

ности для дальнейшей поддержки Доб-

ропольеугля [54]. Тем не менее потенци-

ал такой формы организации поддержки 
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нерентабельных шахт, по-видимому, не 

исчерпан и может рассматриваться на 

перспективу по мере преодоления по-

следствий нынешнего экономического 

кризиса.  

Низкий удельный вес возобновляе-

мых энергоресурсов в структуре энерго-

потребления Украины (2,6%) по сравне-

нию с рассматриваемыми странами сви-

детельствует о том, что возможности 

развития чистой энергетики (гидроэнер-

гетики, солнечной, ветровой, геотер-

мальной энергетики и т.п.) в этой стране 

ограничены [2]. Результаты развития сек-

тора возобновляемых источников, приве-

денные в глобальном обзоре компании 

Ernst & Young, демонстрируют, что из 

рассматриваемых стран наибольшего 

прогресса в этом отношении достиг Ки-

тай, возглавляющий соответствующий 

рейтинг (75,6 балла). Россия находится 

на 40 позиции в рейтинге. Украина и Ка-

захстан в силу низкого уровня развития 

возобновляемых источников энергии в 

рейтинге отсутствуют вообще [81]. Дан-

ный факт ещё раз свидетельствует о том, 

что уголь, по-видимому, будет оставаться 

одним из важных энергоресурсов для 

Украины на ближайшие годы. 

Угольная промышленность Украи-

ны исчерпала потенциал своего развития 

за счёт механизма дотаций и субсидиро-

вания отрасли. При этом нынешние ин-

ституциональные особенности отрасли 

(коррупция, теневые схемы) [51; 83] не 

позволяют реализовать стратегии её це-

ленаправленного сокращения и стратегии 

роста без привлечения частного капита-

ла, способного изменить сложившиеся 

правила деятельности. На повестку дня в 

решении проблем угольной промышлен-

ности Украины выходит вопрос поиска 

инвесторов. Поэтому создание механиз-

мов государственно-частного партнер-

ства, форм совместного участия в дея-

тельности угольных предприятий могут 

рассматриваться в качестве важных 

направлений её развития [40].  

В текущих экономических условиях 

предложения по созданию инновацион-

ных венчурных фондов по примеру Ки-

тая и Казахстана, индустриальных парков 

и промышленных кластеров, по примеру 

России [52], использованию газоуголь-

ных месторождений, по примеру России 

и Казахстана, по-видимому, нельзя рас-

сматривать в качестве реальных вариан-

тов решения проблем отрасли. Однако 

это не исключает необходимости разви-

тия таких способов решения проблем в 

более отдалённой перспективе. 

Направлениями дальнейших иссле-

дований, учитывая европейский вектор 

интеграции экономики Украины, являют-

ся использование опыта стран ЕС в про-

ведении реформ в угольной промышлен-

ности, анализ функционирования уголь-

ной промышленности США, Индии, 

ЮАР и других стран в условиях падения 

мировых цен на уголь. 
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НАН Украины, Киев 

АСПЕКТЫ ФИНАНСИРОВАНИЯ РАЗВИТИЯ ИНФРАСТРУКТУРЫ 

КРУПНОГО ПРОМЫШЛЕННОГО ГОРОДА 
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природно-ресурсного, трудового, интел-

лектуального, инновационного, финансо-

вого потенциалов и т.д. Значительная 

часть городов Украины относится к про-

мышленным городам, что подтверждает-

ся структурой ВВП, в котором до по-

следнего времени доля промышленного 

производства составляла почти 60% (в то 

время как в странах ЕС этот показатель 

составляет лишь 35%). К крупным горо-

дам относят города с населением свыше 

250 тыс. чел., управление в которых осу-

ществляет городской совет, районные в 

городе советы, а в некоторых − поселко-

вые и сельские советы, подчиненные 

районным советам в городе или непо-

средственно городскому совету. Таким 

образом, крупный промышленный го-

род − это целостное территориальное об-

разование, имеющее районное деление с 

соответствующими органами управле-

ния, производственную специализацию и 

систему внутренних экономических свя-

зей.  

Важным фактором функционирова-

ния и развития экономики крупного про-

мышленного города, обеспечения его 

жизнедеятельности и удовлетворения по-

требностей населения в соответству-

ющих услугах является производствен-

ная, социальная, коммунальная и деловая 

инфраструктура. Именно поэтому одной 

из актуальнейших задач управления го-

родом является разработка и внедрение 

комплексных программ управления име-

ющимися инфраструктурными объекта-

ми и строительство новых в соответствии 

с существующими потребностями на ос-

нове использования собственных и при-

влеченных источников финансирования. 

Это задекларировано и в Государствен-

ной стратегии регионального развития на 

период до 2020 г. [1]. В ней подчеркива-

ется необходимость привлечения инве-

стиций в строительство и реконструкцию 

важных объектов городской инфраструк-

туры за счет усиления взаимодействия в 

системе «органы местного самоуправле-

ния – бизнес – общество» и использова-

ния механизмов государственно-частного 

партнерства.  

 Отечественными и зарубежными 

учеными и практиками уделяется значи-

тельное внимание разработке проблем 

финансирования развития крупных про-

мышленных городов в целом и их инфра-

структуры в частности. Данными про-

блемами в Украине занимаются А. Буря-

ченко, Л. Гераймович, И. Запатнрина, 

В. Ищенко, Е. Карлова, Ю. Петренко, 

О. Солодовник [2-7]. Что касается зару-

бежных исследователей, то следует отме-

тить работы П. Аньеза, Ф. Берке, Д. Мак-

Дональда, О. Елисеевой, Л. Лимонова [8-

12]. Обзор зарубежных литературных ис-

точников позволяет сделать вывод о том, 

что предлагаемые в них подходы к реше-

СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНІ ПРОБЛЕМИ 

РОЗВИТКУ ПРОМИСЛОВОСТІ  
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нию проблем развития городской инфра-

структуры требуют адаптации для укра-

инских промышленных городов. Анализ 

отечественных разработок по проблеме 

свидетельствует о необходимости про-

должения исследований в направлении 

расширения инструментов, обеспечива-

ющих финансирование программ и про-

ектов развития инфраструктуры крупно-

го промышленного города. 

Цель статьи заключается разработке 

предложений по обеспечению финанси-

рования развития инфраструктуры круп-

ного промышленного города с учетом 

выявленных особенностей этого процес-

са. 

По оценкам специалистов, крупный 

промышленный город играет значитель-

ную роль в региональной и национальной 

системах расселения [4; 11; 12]. Он имеет 

высокий уровень промышленной специа-

лизации структуры занятости населения, 

превышающий общенациональный сред-

ний показатель, и высокий уровень ди-

версификации структуры городской эко-

номики при условии исключения основ-

ных градообразующих предприятий. В 

нем функционирует ограниченное коли-

чество базовых градообразующих пред-

приятий, реализующих промышленные 

функции, которые доминируют над про-

чими предприятиями градообразующего 

сектора и обеспечивают реализацию 

промышленной функции города на наци-

ональном и международном уровнях. 

Черты промышленной специализации и 

диверсификации структуры городской 

экономики характерны для значительной 

части городов Центра, Востока и Юга 

Украины. 

Инфраструктура крупного про-

мышленного города включает: производ-

ственную, деловую, социальную и ком-

мунальную. Ее состав представлен на 

рис. 1. 

 

 

 

 

 

 

Рис. 1. Состав инфраструктуры крупного города (составлено автором) 

Инфраструктура крупного про-

мышленного города отличается неодно-

родным характером и асимметрией раз-

вития, связанной с преобладанием произ-

ИНФРАСТРУКТУРА 

Производственная (удовлетворяет потребности 

производства) включает заготовительно-

складские, снабженческо-сбытовые, консалтинго-

вые, маркетинговые, научно-исследовательские, 

проектно-конструкторские  организации 

Деловая включает  банки, 

страховые компании, инвести-

ционные фонды, информацион-

ные системы, связь, выставоч-

ные комплексы 

Социальная включает  жилищный фонд, тор-

говлю, общественное питание, образование, 

здравоохранение, культуру, детские учреждения, 

физкультуру и спорт, зрелищные организации, 

учреждения социальной защиты и социального 

обеспечения 

Коммунальная включает  

обеспечение водными, энерге-

тическими и другими ресурса-

ми, услугами благоустройства, 

городского транспорта и  

освещения  
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водственной и деловой инфраструктуры 

над социальной и коммунальной. Это 

объясняется, с одной стороны, негатив-

ными последствиями ускоренной урба-

низации индустриального типа, а с дру-

гой − дефицитом средств финансирова-

ния развития коммунальной и социаль-

ной инфраструктуры. Именно поэтому 

инфраструктурная политика крупного 

промышленного города должна быть 

направлена как на стимулирование инве-

стиций в существующие и вновь создава-

емые объекты инфраструктуры, так и на 

преодоление асимметрии в развитии со-

ставляющих городской инфраструктуры, 

а именно обеспечение приоритетного 

развития коммунальной и социальной 

инфраструктуры. 

 Основными источниками финанси-

рования программ и проектов развития 

инфраструктуры крупных городов в 

настоящее время выступают: бюджетные 

фонды (средства государственного бюд-

жета, в частности, Государственного 

фонда регионального развития (ГФРР), 

государственных субвенций) и средства 

местных бюджетов территориальных 

громад) и внебюджетные фонды (при-

влеченные средства частного капитала, в 

том числе кредитные ресурсы негосудар-

ственных банков и других финансовых 

посредников; средства внебюджетных 

негосударственных предприятий и учре-

ждений, благотворительных фондов и 

организаций; средства спонсорской по-

мощи, средства хозяйствующих субъек-

тов и населения; заемные средства ино-

странных инвесторов) [13, с. 93-94].  

Охарактеризуем отдельные источ-

ники бюджетного финансирования. 

Предоставление финансовых ресурсов из 

госбюджета Украины на развитие горо-

дов осуществляется в рамках выполнения 

инвестиционных программ и проектов 

регионального развития за счет средств 

ДФРР. При этом Порядок подготовки, 

оценки и отбора инвестиционных про-

грамм и проектов регионального разви-

тия, которые могут реализовываться за 

счет средств ДФРР, а также порядок ис-

пользования средств этого фонда, утвер-

жденных Постановлением КМУ № 196 от 

18 марта 2015 г., ограничивает перечень 

программ и проектов определенными 

критериями, к которым относятся следу-

ющие:  

проект (программа) должен входить 

в систему приоритетов региональных 

стратегий развития и Государственной 

стратегии регионального развития на пе-

риод до 2020 года;  

проект должен быть целевым и по 

своему назначению направляться на со-

трудничество территориальных общин;  

проект должен быть формой под-

держки добровольного объединения тер-

риториальных громад;  

проект должен содействовать росту 

инфраструктурной обеспеченности объ-

единенной громады [13, с. 93-94]. 

Финансирование проектов и про-

грамм развития крупных городов в Укра-

ине за счет собственных средств осу-

ществляется из местного бюджета, в 

первую очередь за счет средств бюджета 

развития. Именно средства бюджета раз-

вития, который является частью специ-

ального фонда местного бюджета, в со-

ответствии со ст. 71 п. 3 Бюджетного ко-

декса Украины направляются на: реали-

зацию инвестиционных проектов; строи-

тельство, капитальный ремонт и рекон-

струкцию объектов социально-культур-

ной сферы и жилищно-коммунального 

хозяйства; строительство газопроводов, 

газификацию населенных пунктов; стро-

ительство и приобретение жилья; строи-

тельство и развитие сети метрополите-

нов; приобретение вагонов коммунально-

го электротранспорта; развитие дорожно-

го хозяйства; природоохранные меропри-

ятия; другие мероприятия, связанные с 

расширенным воспроизводством. 
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Формирование доходной базы 

местных бюджетов осуществляется за 

счет налоговых и неналоговых источни-

ков. Что касается налоговых источников, 

то несмотря на изменения в законода-

тельстве, касающиеся расширения до-

ходной базы местных бюджетов, реаль-

ного увеличения общего фонда бюджета 

в 2015 г. достигнуто не было, что обу-

словлено высоким уровнем базовой ин-

фляции и базового индекса потребитель-

ских цен. В то же время из специального 

фонда, который формирует бюджет раз-

вития, в общий фонд было переведено 

ряд налогов. В результате реальная до-

ходная база местных бюджетов, пересчи-

танная с учетом инфляции, была ниже, 

чем в 2014 г. [13, с. 96-97]. Поэтому при 

разработке предложений по расширению 

доходной базы местных бюджетов следу-

ет учитывать уровень инфляции. 

Основным неналоговым источни-

ком формирования доходной базы бюд-

жета выступает использование собствен-

ности территориальной громады путем 

сдачи в аренду недвижимости и привати-

зации, а также выпуск муниципальных 

ценных бумаг. 

 Выпуск муниципальных ценных 

бумаг позволяет привлекать в достаточно 

короткий срок значительные средства, 

необходимые городу для осуществления 

жизненно важных инвестиционных про-

ектов с последующим приростом комму-

нальной собственности. В настоящее 

время территориальная громада имеет в 

своем распоряжении значительные ре-

сурсы. Это объекты недвижимости, зем-

ля, здания, сооружения и коммуникации, 

которые находятся в собственности тер-

риториальной громады и рыночная стои-

мость которых постоянно растет. Именно 

собственность территориальной громады 

может стать основой и гарантом крупных 

инвестиций в развитие города. Эффек-

тивность выпуска и оборота коммуналь-

ных ценных бумаг требует не только 

компетентного выполнения функций свя-

занных с выпуском, реализацией, оборо-

том и погашением ценных бумаг, но и 

предполагает повышения эффективности 

управления коммунальной собственно-

стью.  

Для обеспечения выпуска и обра-

щения муниципальных облигаций необ-

ходимо организовать работу подразделе-

ний городского совета и организовать 

структуру их взаимодействия с другими 

компетентными государственными орга-

нами, уполномоченными банками и част-

ными структурами, которые принимают 

участие в обороте муниципальных цен-

ных бумаг. 

Выпуск ценных бумаг требует вы-

полнения работ, не свойственных орга-

нам местного самоуправления. Учитывая 

международный опыт, органам местного 

самоуправления целесообразно оставить 

за собой функции централизованного 

управления оборотом ценных бумаг и 

собственностью с привлечением город-

ских структур и предприятий для выпол-

нения отдельных функций по управле-

нию оборотом ценных бумаг.  

В Украине имеется опыт выпуска 

муниципальных ценных бумаг. Как от-

мечает Л. Барабан, «Аналізуючи динамі-

ку зареєстрованих випусків облігацій мі-

сцевих позик з 2003 по 2011 р., потрібно 

зазначити, що чітка тенденція відсутня. 

Даний ринок розвивається стихійно, не-

рівномірно за територіальними ознаками 

і дуже складно спрогнозувати його роз-

виток» [14, c. 17-18]. Это подтверждается 

данными Национальной комиссии по 

ценным бумагам и фондовому рынку 

Украины (НКЦБФР) о выпусках облига-

ций местных займов в 2003-2015 гг. 

На 01.01.2014 г. муниципальные 

ценные бумаги эмитировали 16 област-

ных центров и 14 других городов. В со-

ставе эмитентов наибольшая доля выпу-

шенных облигаций приходится на Киев-

ский, Львовский, Одесский, Донецкий 
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Запорожский и Харьковский городские 

советы. В 2010, 2013, 2015 гг. НКЦБФР 

не осуществляла и не регистрировала 

выпуск облигаций местных займов. В 

2012 г. было осуществлено 12 выпусков 

облигаций местного займа на сумму 6,09 

млрд грн, а в 2014 г. один выпуск – на 

сумму 2,63 млрд грн. Объем торгов обли-

гациями местного займа на фондовых 

биржах в 2012 г. составил 2,42% от сово-

купного объема торгов, в 2013 – 0,19, в 

2014 – 0,09, в 2015 г. – 0,006%. Как отме-

чают специалисты, в настоящее время 

наблюдается повышение требований 

вхождения в биржевой реестр для эми-

тентов муниципальных облигаций, 

укрепление доверия к рынку облигаций 

за счет возможности образования Коми-

тета владельцев облигаций, прозрачности 

и открытости информации о размещении 

облигаций и эмитенте, а также ожидается 

появление новых инструментов на рынке 

ценных бумаг – муниципальных бондов 

или облигаций городского, местного 

займа [15-17]. 

Таким образом, имеется настоя-

тельная потребность в продолжении ука-

занных процессов, поскольку по сравне-

нию с другими способами привлечения 

инвестиций выпуск муниципальных цен-

ных бумаг имеет высокий потенциал по-

лучения значительных объемов инвести-

ций в определенный период времени, не-

обходимый для осуществления инвести-

ционных проектов, и обеспечивает при-

рост стоимости коммунального имуще-

ства. Кроме того, выпуск ценных бумаг 

позволяет ввести в рыночный оборот не-

движимость территориальной громады, 

что даст возможность органам городско-

го управления осуществлять контроль и 

влиять на формирование рынка недви-

жимости в городе. 

Важным резервом финансирования 

проектов и программ развития городской 

инфраструктуры выступает использова-

ние механизма государственно-частного 

партнерства. Взаимодействие органов 

местного самоуправления и бизнес-

структур, основанное на принципах 

государственно-частного (социального) 

партнерства, предполагает совместное 

финансирование и передачу выполнения 

отдельных функций бизнес-структурам. 

Это взаимодействие имеет целью разви-

тие инвестиционной деятельности, по-

вышение коммерческой и бюджетной 

эффективности, реализации социальной 

ответственности бизнеса. Взаимодей-

ствие органов местного самоуправления 

и бизнес-структур должно носить си-

стемный и комплексный характер, быть 

ориентировано на долгосрочную пер-

спективу, организовываться в соответ-

ствии с приоритетами экономического и 

социального развития территории [18, c. 

261]. При этом целесообразно соблюде-

ние следующих принципов: 

приоритетность интересов террито-

риальной громады; 

социально-инвестиционный харак-

тер вложений; 

прозрачность осуществления взаи-

модействия; 

направленность на долгосрочную 

стратегию развития территории; 

создание системы преференций для 

участников социальных проектов; 

согласованность действий с обще-

ственностью. 

За счет совместного финансирова-

ния проектов снижается нагрузка на 

местный бюджет; расширяется конку-

рентная среда в сфере предоставления 

услуг; улучшается инвестиционный кли-

мат территории; создаются дополнитель-

ные рабочие места; предоставляется воз-

можность получить в коммунальную 

собственность объекты после окончания 

срока концессионного соглашения.  

Привлечению ресурсов бизнеса для 

реализации проектов модернизации и 

инфраструктуры содействует наличие 

инвестиционного климата и факторов 
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привлекательности территории. Обычно 

под инвестиционным климатом пони- 

мается система отношений, формирую-

щихся под влиянием взаимосвязанных 

процессов и условий инвестиционной 

деятельности политического, социально-

психологического, финансово-экономи-

ческого, законодательного, нормативно-

правового, экологического, уголовного, 

ресурсно-сырьевого, производственного, 

инновационного, трудового, инфраструк-

турного, потребительского и институци-

онального характера [19, с. 125].  
Что касается инвестиционной при-

влекательности территории, то она вклю-
чает как объективные, так и субъектив-
ные условия и предпосылки. К объектив-
ным условиям относится инвестицион-
ный потенциал территории, а к субъек-
тивным − деятельность органов местного 
самоуправления по раскрытию этого по-
тенциала и привлечению инвестиций. К 
общим факторам, способствующим обес-
печению инвестиционной привлекатель-
ности территории, относятся потреби-
тельские, производственные, трудовые, 
финансовые, инновационные [19, с. 136]. 

Наряду с общими факторами целе-
сообразно учитывать действие специаль-
ных факторов, к которым целесообразно 
отнести информационную прозрачность 
(прозрачность информации об объектах 
возможных инвестиций) и инвестицион-
ную лояльность (уровень взаимной ло-
яльности органов местного самоуправле-
ния и инвестора), механизм отложенных 
налоговых платежей (мультипликации 
инвестиций).  

Фактор инвестиционной лояльно-
сти раскрывает возможности получения 
дополнительных преференций инвесто-
ром со стороны органов местного само-
управления при условии выполнения им 
инвестиционных обязательств, связанных 
с реализацией проектов развития сферы 
жизнеобеспечения территории [20, с. 144]. 

Фактор информационной прозрач-
ности неразрывно связан с созданием и 

использованием геоинформационных си-
стем (ГИС), которые содержат полную и 
достоверную информацию об объектах 
возможных инвестиций. Создание и ис-
пользование ГИС определены среди ос-
новных мероприятий по реализации за-
дач Государственной стратегии регио-
нального развития на период до 2020 г. 
[1].  

Геоинформационная система пред-
ставляет собой комплекс взаимодей-
ствующих компонентов: компьютерных 
средств, программного обеспечения, гео-
пространственных данных, регламентов 
и пользователей. Она выполняет функ-
ции сбора, обработки, хранения и ис-
пользования геопространственной ин-
формации. Формирование ГИС осу-
ществляется в соответствии с Концепци-
ей проекта Закона Украины «О нацио-
нальной инфраструктуре геопростран-
ственных данных» [21].  

В Украине имеется значительный 
опыт создания и внедрения специализи-
рованных ГИС на уровне крупных горо-
дов (в частности, Одессы, Харькова, 
Винницы, Донецка) для потребностей 
информационных систем управления го-
родским хозяйством, оценки территории, 
социо-экономико-экологического мони-
торинга, градостроительного планирова-
ния и создания земельного кадастра.  

Опыт непосредственного руковод-
ства исследованиями, связанными с фор-
мированием и внедрением геоиформаци-
онных систем в рамках выполнения те-
матики НИР в Институте экономико-
правовых исследований НАН Украины и 
Донбасской академии строительства и 
архитектуры в 2006-2009 гг., а также уча-
стия а разработке и эксплуатации геоин-
формационного модуля автоматизиро-
ванной системы учета коммунальной 
собственности г. Донецка в 2012 г., поз-
волил составить типовую схему объект-
но-функциональной структуры ГИС 
«Инфраструктура крупного промышлен-
ного города» (рис. 2).  
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Рис. 2. Объектно-функциональная структура ГИС «Инфраструктура крупного 

промышленного города» (составлено автором) 

ГИС как фактор инвестиционной 

привлекательности территории должна 

обеспечивать оперативное получение ин-

весторами полной и достоверной инфор-

мации об объектах возможных инвести-

ций, а также содействовать размещению 

и обороту облигаций местных займов. 

Что касается адаптации зарубежно-

го опыта по использованию механизма 

отложенных налоговых платежей (муль-

типликации инвестиций) как способа фи-

нансирования инфраструктурных проек-

тов [22], то он, безусловно, позволит 

привлечь значительное количество инве-

сторов. Однако требуется серьезная оцен-

ка преимуществ и недостатков использо-

вания этого инструмента для всех участ-

ников инвестиционного процесса, вклю-

чая государство, органы местного само-

управления, потенциальных инвесторов и 

пользователей объектов инфраструктуры: 

При этом надо учитывать высокий уро-

вень инфляции и нестабильность нацио-

нальной валюты, которые могут нивели-

ровать мультипликативный эффект ин-

вестиций. 

Выводы 

1. Особенности инфраструктуры 

крупного промышленного города заклю-

чаются в ее неоднородности и асиммет-

рии развития. В связи с этим задачами 

городского управления являются уп-

равление имеющимися объектами инфра-

структуры, строительство новых объек-

тов, преодоление имеющейся асиммет-

рии за счет собственных и привлекаемых 

дополнительно финансовых ресурсов.  

2. Основными источниками финан-

сирования программ и проектов развития 

инфраструктуры крупного промышлен-

ного города выступают средства государ-

ственного и местного бюджетов, вне-

бюджетные средства. В настоящее время 

ГЕОИНФОРМАЦИОННАЯ СИСТЕМА 
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средства государственного и местного 

бюджетов не позволяют обеспечить фи-

нансирование в полном объеме. В связи с 

этим необходимо привлечение внебюд-

жетных средств за счет применения ме-

ханизмов государственно-частного парт-

нерства, рынка ценных бумах, отложен-

ных налоговых платежей и т.д.  

3. Выпуск муниципальных ценных

бумаг, обеспеченных имуществом, нахо-

дящимся в собственности территориаль-

ной громады, позволит привлечь значи-

тельные объемы средств реализации про-

ектов развития коммунальной и социаль-

ной инфраструктуры. Однако при этом 

требуется большая организационная ра-

бота, включая взаимодействие органов 

местного самоуправления и организаций, 

привлекаемых для выполнения функций 

по обороту ценных бумаг. 

4. Привлечению ресурсов бизнеса

для реализации проектов развития ин-

фраструктуры содействует наличие инве-

стиционного климата и действие факто-

ров инвестиционной привлекательности. 

К факторам инвестиционной привлека-

тельности следует отнести информаци-

онную прозрачность и взаимную лояль-

ность власти и бизнеса. Обеспечению 

информационной прозрачности содей-

ствует использование геоинформацион-

ных систем, содержащих полезную и до-

стоверную информацию об объектах 

возможных инвестиций.  

5. Предложенные подходы к при-

влечению дополнительных финансовых 

ресурсов позволят повысить финансовую 

обеспеченность и реализуемость проек-

тов и программ развития инфраструкту-

ры крупного промышленного города. 

Дальнейших исследований требуют 

вопросы комплексного использования 

предложенных подходов к привлечению 

средств финансирования проектов и про-

грамм развития инфраструктуры круп- 

ного промышленного города с учетом 

интересов всех участников данного про-

цесса. 
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МЕХАНИЗМ УСТРАНЕНИЯ ОРГАНИЗАЦИОННОГО СОПРОТИВЛЕНИЯ 

ПЕРСОНАЛА ВНЕДРЕНИЮ СИСТЕМЫ УПРАВЛЕНИЯ КАЧЕСТВОМ 

Финансово-экономическая эффек-

тивность промышленных предприятий 

определяется их конкурентоспособно-

стью, которая во многом зависит от ско-

рости адаптации к изменяющимся усло-

виям рыночной среды и правильности 

выбранной стратегии развития. В рей-

тинге Индекса глобальной конкуренто-

способности 2014-2015 Украина занима-

ет 76 позицию из доступных 144 (4,14 

балла) [1]. При этом позиции по субин-

дексам распределены следующим обра-

зом: основные условия
1
 – 87 место, про-

изводительность
2
 – 67, инновации

3
 – 92.

Таким образом, Украина отнесена в 

группу стран, конкурентоспособность ко-

торых основана на производительности.  

Однако средний результат в рей-

тинге сформирован за счет емкости рын-

ка (38 позиция), высокого уровня здраво-

охранения и начального образования 

(43), а также относительно развитой ин-

фраструктуры (68 позиция), т.е. факто-

ров, характеризующих «основные усло-

вия». В то время как «производитель-

ность» выше среднего оценена только по 

одной статье – высшему образованию и 

профподготовке (40 позиция). Наиболлее 

низкие балы получили: качество инсти-

тутов (130 позиция), эффективность рын-

ка труда (112), развитость финансового 

1
Институты, инфраструктуры, макроэко-

номическая стабильность, здравоохранение и 

начальное образование. 
2
 Высшее образование и профессиональная 

подготовка, эффективность рынков труда и това-

ров, развитость финансового рынка, технологиче-

ская готовность, размер рынка. 
3
 Развитость бизнеса, инновации. 

рынка (107) и макроэкономическая ста-

бильность (105 позиция). Показатели 

развитости бизнеса, технологической го-

товности и инноваций (99, 85 и 81 места 

соответственно) также получили оценку 

«ниже среднего». 

Исходя из результатов анализа 

структуры профиля Индекса глобальной 

конкурентоспособности 2014-2015 Укра-

ины можно сделать вывод о недостаточ-

ной инновационности национальной эко-

номики, фундаментом которой является 

устаревающая технологическая база 

прошлого столетия, а также сложности 

институциональной среды – нестабиль-

ной и малоэффективной, которая неэф-

фективно использует интеллектуальный 

капитал. То есть при среднем уровне 

конкурентоспособности отсутствуют 

предпосылки для его наращивания и воз-

никает угроза утраты существующих 

конкурентных преимуществ. 

При этом сложность сохранения и 

преумножения конкурентных преиму-

ществ обусловлена асимметричностью 

информации, ограниченностью инвести-

ционных и интеллектуальных ресурсов, а 

также институциональными особенно-

стями экономических агентов, влияющих 

на процесс реализации стратегий разви-

тия, в том числе сопротивление измене-

ниям. 

Сопротивление изменениям – пси-

хологический феномен, свойственный 

конкретным индивидуумам и, как след-

ствие, создаваемым ими социальным со-

обществам в целом. Любая социально-

экономическая система (промышленное 

предприятие в частности) находится в 

© М.С. Грязева, 2016 
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состоянии динамического равновесия [2] 

и функционирует посредством неких ре-

гулярных бизнес-процессов (организаци-

онных рутин), протекающих согласно 

устоявшимся взаимосвязям между ее 

структурными элементами (подразделе-

ниями, субъектами управления) и внеш-

ними контрагентами. Экзогенное воздей-

ствие внешней конкурентной среды
1
, эн-

догенные сбои
2
 в работе системы нару-

шают протекание бизнес-процессов, и, 

таким образом, выводят ее из состояния 

равновесия. Таким образом, сопротивле-

ние изменению сложившихся укладов и 

поведенческих рутин является своеоб-

разной обратной связью, «защитным ре-

флексом»» на дестабилизирующее воз-

действие, что выражается широким спек-

тром эмоциональных реакций
3
 и форм их

проявления
4
, которые в целом негативно

сказываются на скорости имплементации 

и итоговой эффективности реформ. 

Классическими в сфере исследова-

ния организационного сопротивления 

изменениям как социально-экономичес-

кого явления и методов его преодоления 

считаются: ключевые факторы преодоле-

ния сопротивления изменениям Э. Хьюза 

[3], обоснование потребности в лидерах 

на всех уровнях управления Дж. Коттера 

[4], методы преодоления сопротивления 

изменениям Л. Шлезингера [5], класси-

фикация подходов управления внедрени-

ем стратегических изменений И. Ансоф-

фа [6]. Не менее значительный вклад в 

разработку моделей организационных 

1
 Циклические колебания спроса и предло-

жения, появление инноваций. 
2
Недостаточная квалификация персонала, 

несовершенство, физический износ и устаревание 

основных фондов. 
3
Отрицание, индифферентность (равноду-

шие, безразличие), страх (опасение), скептицизм 

(сомнение), пессимизм (крайняя форма скепти-

цизма); нетерпение. 
4
 Прямое / непрямое; активное / пассивное; 

осознанное / бессознательное; жесткое / гибкое; 

ситуационное / хроническое. 

изменений осуществили: К. Левин (трех-

этапная теория изменений – модель 

«разморозь/измени/заморозь») [7], Р. Бек-

хард и Т. Харрис (психологическая фор-

мула перемен) [8], У. Бриджес (фазовая 

модель управления переходом) [9], К. 

Тюрли (процессная модель организаци-

онных изменений) [10], М. Бир, Р. Айзен-

штат, Б. Спектор (модель «6 ячеек») [11] 

и др. Среди работ украинских ученых 

следует отметить труды по исследованию 

эволюции теорий управления изменени-

ями О. Гусевой [12], обоснование страте-

гий конкурентного развития предприя-

тий, учитывающих явление сопротивле-

ния персонала изменениям, Н. Теслюк 

[13] и В. Пастухова [14], концепцию «си-

лового поля» управления сопротивлени-

ем И. Фоломкиной [15]. Таким образом, в

научной литературе существует значи-

тельное многообразие теоретических

концепций и практических рекомендаций

относительно инструментария (концеп-

ций, принципов, факторов, подходов, ме-

тодов) управления процессом внедрения

изменений с учетом влияния «человече-

ского фактора» (сопротивления измене-

ниям) согласно стремлению социально-

экономических систем к динамическому

равновесию. Однако задача обоснования

и внедрения целостной системы управле-

ния качеством, отвечающей современ-

ным потребностям и стандартам, остает-

ся актуальным направлением для даль-

нейших исследований и разработок.

Поэтому представляется целесооб-

разным адаптирование существующего 

инструментария стратегического плани-

рования, управления процессом внедре-

ния изменениями и устранения организа-

ционного сопротивления персонала на 

основе их критического анализа в соот-

ветствии со спецификой конкретных 

практических задач реформирования ор-

ганизационных рутин (бизнес-процес-

сов), что позволит систематизировать 

средства управления, определить прио-
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ритеты и повысить эффективность их 

применения. 

Целью статьи является создание ме-

ханизма устранения организационного 

сопротивления персонала внедрению си-

стемы управления качеством, направлен-

ного на повышение управляемости про-

цесса качественного преобразования ор-

ганизационных рутин предприятия со-

гласно изменениям стратегии его разви-

тия на основе реализации его интеллек-

туального потенциала. 

Итак, внедрение новой стратегии 

развития на предприятии, предусматри-

вающей изменение его организационной 

структуры и рутин (должностных обя-

занностей персонала, технологий произ-

водства), несмотря на позитивный про-

гноз – повышение качества и, следова-

тельно, эффективности и конкурентоспо-

собности в перспективе – нарушает ди-

намическое равновесие
1
, что в зависимо-

сти от комплексности и масштабности 

преобразований вызывает организацион-

ное сопротивление персонала замене 

устоявшихся и переходу к новым органи-

зационным и технологическим укладам. 

Обосновано, что организационное сопро-

тивление реформам в сфере управления 

обусловлено конфликтом целей, ценно-

стей и норм, принятых в формальной и 

неформальной структурах организации, 

непониманием новых требований, не за-

интересованностью в декларируемом ре-

зультате [3-6]. При отсутствии эффек-

тивных корректирующих воздействий 

сопротивление персонала за счет само-

усиливающихся петель причинно-следст-

венных взаимосвязей
2
 усиливается и пе-

1
Стабильность и соответственно устойчи-

вость к прочим дестабилизирующим воздействи-

ям снижается. 
2
Например, повторяющиеся организацион-

ные неудачи на фоне постоянной критики или 

пессимизма менеджеров ведут к коллективному 

пессимизму сотрудников по отношению к воз-

можности благоприятных качественных измене-

ний. 

реходит в скрытые формы, влияние ко- 

торых сложнее выявлять и своевремен- 

но компенсировать. Это значительно 

снижает эффективность сотрудничества, 

отдаляет достижение поставленных це-

лей, искажает итоговые результаты ре-

форм. 

Поскольку внедрение системы 

управления качеством сопровождается 

комплексными изменениями
3
 неэффек-

тивных организационных рутин (логи-

стических цепочек, технологических 

процессов, видов и форм распределения 

ответственности и т.д.) предприятия, оно 

провоцирует возникновение организаци-

онного сопротивления персонала про-

порционально масштабам и интенсивно-

сти проведения реформ. С целью устра-

нения организационного сопротивления 

персонала целесообразно создание спе-

циализированного механизма управле-

ния, трансформирующего негативный 

(протестный) потенциал в положитель-

ный (созидающий).  

Согласно общеэкономическому 

подходу к определению и формированию 

[16, с. 437] «механизм управления» вклю-

чает стандартный набор составляющих: 

1) субъект (инициатор) – движущая сила,

сознательно использующая данный ме-

ханизм; 2) цель – ожидаемые результаты,

на достижение которых направлено ис-

пользование механизма; 3) форму – орга-

низационно-техническую структуру, ме-

тодическое обеспечение реализации ме-

ханизма; 4) инструментарий – методы,

способы и технологии процессов дости-

жения поставленной цели; 5) средства –

совокупность видов и источников ресур-

сов, используемых для создания и функ-

ционирования механизма; 6) объекты –

хозяйствующие субъекты, хозяйственное

среда, экономические явления и др.
Исходя из предназначения меха-

низма устранения организационного со-

3
 По количеству структурных элементов и 

смысловому наполнению. 
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противления персонала внедрению си-
стемы управления качеством (рис. 1), 
цель разработки и функционирования 
сформулирована в его названии. Инициа-
тором создания и применения механизма, 
т.е. субъектом управления, являются 
инициаторы (сторонники) внедрения си-
стемы управления качеством – высшее 
руководство предприятия и разработчики 
системы, а также лица, непосредственно 
ответственные за эффективность ее внед-
рения – менеджмент среднего звена и 
приглашенные специалисты (в случае 
использования услуг аутсорсинга). Соот-
ветственно объектом управления являет-
ся потенциальный источник организаци-
онного сопротивления внедрению систе-
мы управления качеством – персонал 
предприятия: 1) осуществляющий внед-
рение системы управления качеством; 
2) вынужденный изменить организаци-
онные рутины и ментальные модели по-
сле ее внедрения. Субъект и объект
управления совместно определяют пред-
мет управленческого воздействия – те
организационные рутины и ментальные
модели персонала, которые должны
трансформироваться в процессе внедре-
ния системы управления качеством для
ее эффективного функционирования.
Рассмотренные составляющие (цель,
субъект, объект и предмет) рассматрива-
ются как концептуальные константы, со-
ставляющие основу и предназначение
механизма устранения сопротивления, в
то время как его форма, инструментарий
и средства (ресурсообеспечение) могут
быть творчески изменены, адаптированы,
усовершенствованы на основе эмпириче-
ских данных.

На основе сравнительного анализа 
существующих подходов к внедрению 
изменений в организациях и методов 
преодоления организационного сопро-
тивления, рассмотренных в таблице, в 
качестве подхода устранения организа-
ционного сопротивления персонала 
внедрению системы управления каче-
ством рекомендуется: активное модуль-

ное управление поведением персонала 
посредством формирования побудитель-
ных мотивов, снижающих организацион-
ное сопротивление изменениям и повы-
шающих уровень поддержки. Поскольку 
главным побудительным мотивом явля-
ется личная заинтересованность, следо-
вательно, все участники процесса внед-
рения системы управления качеством 
(субъекты и объекты управления) долж-
ны быть информированы относительно 
новых возможностей и способов компен-
сации вероятных ограничений, связанных 
с изменением организационных рутин 
ведения бизнеса. 

Достижению этой цели соответ-
ствует комплекс принципов устранения 
организационного сопротивления персо-
нала внедрению системы управления ка-
чеством, включающий: всеобщее управ-
ление качеством Шухарта-Деминга; 
групповую координацию и обучение 
Исикава; всеобщую стандартизацию ка-
чества Кумэ. 

Согласно представлениям Шухарта 
и Деминга главным принципом управле-
ния качеством является цикл постоян- 
ного контроля и совершенствования 
(«plan → do → check → act», или «плани-
руй → внедряй → контролируй → дей-
ствуй») на всех этапах жизненного цикла 
конечного продукта

1
 [17-18]. Данный

стиль управления (Total Quality Manage-
ment) обеспечивает сохранение конку-
рентоспособности предприятия в долго 
срочной перспективе за счет: ориенти- 
рованности на предпочтения клиентов 
(заказчиков); активности руководства; 

1
Маркетинг → разработка продукта 

(НИОКР) → подготовка и организационное со-

провождение процессов (кадровое обеспечение, 

материально-техническое снабжение) →экспери-

ментальное и серийное производство → контроль 

качества готовой продукции (тестирование) → 

хранение и реализация готовой продукции → 

послепродажное обслуживание: доставка, мон-

таж, запуск, техническая поддержка, сервисное 

обслуживание, демонтаж, вывоз и утилизация. 
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Здесь и далее по тексту рисунки составлены автором статьи. 

ЦЕЛЬ / ПРЕДНАЗНАЧЕНИЕ 

МЕХАНИЗМА

ПОДХОД

ОБЪЕКТ УПРАВЛЕНИЯ

ФОРМЫ СВЯЗИ СУБЪЕКТА  

И ОБЪЕКТА УПРАВЛЕНИЯ

ПРЕДМЕТ УПРАВЛЕНИЯ

СУБЪЕКТ УПРАВЛЕНИЯ

устранение организационного сопротивления 

реформированию качества бизнес-процессов 

активное модульное управление поведением персонала 

посредством формирования побудительных мотивов 

деловые организационные рутины, менталь-

ные модели  

исполнители реформ (персонал) 

инициаторы реформ (менеджмент) 

каузальная петля сигнал-отклик (рис. 2) 

ПРИНЦИПЫ 

(методологическая 

основа) 

всеобщего управления качеством Шухарта-Деминга 

групповой координации и обучения Исикава 

всеобщей стандартизации качества Кумэ 

СТРУКТУРА МЕХАНИЗМА 

МЕТОДЫ ПРЕОДОЛЕНИЯ ОРГАНИЗАЦИ-

ОННОГО СОПРОТИВЛЕНИЯ 

ИНСТРУМЕНТЫ ВОЗДЕЙСТВИЯ 

I уровень структуризации: дивизионный;  

II уровень структуризации: проектный, мат-

ричный, программно-целевой, бригадный 

комплекс сценарных комбинаций Коттера-Шлезингера: 

революционных / (анти)кризисных / эволюционных 

информирующие (административные) 

мотивирующие (административные, экономические) 

функциональная 
(рис. 2) 

организационная 
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Рис. 1. Механизм устранения организационного сопротивления персонала внедрению системы управления качеством 
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Таблица 

Сравнительный анализ методов преодоления сопротивления и подходов внедрения изменений в организациях 
Подход  

к внедрению 
изменений 

Метод  
преодоления 

сопротивления 
Суть метода 

Рекомендация 
к применению 

Преимущества Недостатки 

1 2 3 4 5 6 
Эволюцион-
ный (адапта-
ционный) 

информирование 
и общение 

проведение индивиду-
альных и коллективных 
дискуссий, обществен-
ных слушаний отчетов, 
групповых семинаров-
презентаций  

сопротивление изменениям 
основывается на неверном по-
нимании или недостаточной 
информации о стратегии 

предварительное инфор-
мирование о предстоящих 
изменениях помогает осо-
знать их необходимость и 
логику, что способствует 
повышению эффективно-
сти сотрудничества на 
добровольной основе 

требует значитель-
ных временных за-
трат и усилий по ор-
ганизации взаимо-
действия большого 
количества участни-
ков 

участие и вовле-
ченность 

вовлечение потенциаль-
ных исполнителей и 
оппонентов стратегиче-
ских изменений в про-
цесс планирования 

инициаторы перемен не обла-
дают всей полнотой информа-
ции, необходимой для эффек-
тивного внедрения реформ и 
оценки их последствий; сопро-
тивление изменениям на 
уровне высшего менеджмента 
и рядовых исполнителей зна-
чительно  

разносторонний взгляд на 
ситуацию позволяет учи-
тывать разнообразные ню-
ансы практической реали-
зации выбранной страте-
гии развития, выявить и 
устранить слабые места, 
согласовать спорные во-
просы 

помощь и под-
держка 

предоставление сотруд-
никам достаточного 
времени для обучения 
новым навыкам, воз-
можности получить про-
фессиональные консуль-
тации от специалистов 

в основе сопротивления лежит 
страх и беспокойство утраты 
рабочих мест, применения 
санкций из-за утраты квалифи-
кации, профессиональной не-
пригодности в изменившихся 
условиях работы 

наиболее эффективный 
способ адаптации к инно-
вациям, так как непосред-
ственно направлен на вы-
работку требуемых навы-
ков и получение новых 
знаний опытным путем 

требует значитель-
ных временных и 
финансовых затрат 

Эволюци-
онный 
(Анти)-
кризисный 

переговоры и 
соглашения 

финансовое стимулиро-
вание активных или по-
тенциальных противни-
ков изменения 

в основе сопротивления нахо-
дится стремление сохранить 
существующее соотношение 
затраты / выгоды 

относительно быстрый и 
простой способ урегули-
рования конфликтных си-
туаций 

возникновение до-
полнительный фи-
нансовых затрат на 
компенсацию потерь, 
связанных с измене-
ниями условий труда 
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Продолжение таблицы 
1 2 3 4 5 6 

(Анти)-
кризисный 

манипуляции и 
кооптации 

сознательная манипуля-
ция фактами в опреде-
ленном ключе (выгод-
ном для инициатора из-
менений), предоставле-
ние расширенных пол-
номочий отдельным, 
наиболее весомым, оп-
понентам изменений 

отсутствуют ресурсы для при-
менения более долгосрочных и 
дорогостоящих методов предот-
вращения сопротивления; 
источником сопротивления яв-
ляется ограниченная группа 
лиц, обладающая значительным 
авторитетом в организации 

относительно дешевый и 
простой способ добиться 
поддержки отдельного 
индивидуума или группы 
сотрудников; менее за-
тратный, чем компенсация 
потерь, и более быстрый, 
чем участие в планирова-
нии 

возможно получение 
обратного эффекта и 
усиление сопротив-
ления в случае не-
принятия манипуля-
ции; создание плат-
формы для злоупо-
треблений, корруп-
ции 

(Анти)-
кризисный 
Революци-
онный 

явное и неявное 
принуждение 

подавление сопротив-
ления путем скрытой 
или явной угрозы при-
менения экономических 
и административных 
санкций 

в условиях острого дефицита 
времени при условии, что ини-
циаторы изменений обладают 
достаточными полномочиями 
и авторитетом 

наиболее быстрый способ; 
сокращает протестный 
потенциал в организации, 
устраняя наименее гибкие 
элементы  

возможно усиление 
сопротивления и его 
трансформация в 
срытую форму, уве-
личение риска иска-
жения итоговых ре-
зультатов запланиро-
ванных реформ, те-
кучка кадров 

Эволюцион-
ный 
(Анти)-
кризисный 

переговоры и 
соглашения 

финансовое стимулиро-
вание активных или по-
тенциальных противни-
ков изменения 

в основе сопротивления нахо-
дится стремление сохранить 
существующее соотношение 
затраты / выгоды 

относительно быстрый и 
простой способ урегули-
рования конфликтных си-
туаций 

возникновение до-
полнительных фи-
нансовых затрат на 
компенсацию потерь, 
связанных с измене-
ниями условий труда 

(Анти)-
кризисный 

манипуляции и 
кооптации 

сознательная манипуля-
ция фактами в опреде-
ленном ключе (выгод-
ном для инициатора из-
менений), предоставле-
ние расширенных пол-
номочий отдельным, 
наиболее весомым, оп-
понентам изменений 

отсутствуют ресурсы для при-
менения более долгосрочных и 
дорогостоящих методов пре-
дотвращения сопротивления; 
источником сопротивления 
является ограниченная группа 
лиц, обладающая значитель-
ным авторитетом в организа-
ции 

относительно дешевый и 
простой способ добиться 
поддержки отдельного 
индивидуума или группы 
сотрудников; менее за-
тратный, чем компенсация 
потерь, и более быстрый, 
чем участие в планирова-
нии 

возможно получение 
обратного эффекта и 
усиление сопротив-
ления в случае не-
принятия манипуля-
ции; создание плат-
формы для злоупо-
треблений, корруп-
ции 
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Окончание таблицы 
1 2 3 4 5 6 

(Анти)-
кризисный 
Революци-
онный 

явное и неявное 
принуждение 

подавление сопротив-
ления путем скрытой 
или явной угрозы при-
менения экономических 
и административных 
санкций 

в условиях острого дефицита 
времени при условии, что ини-
циаторы изменений обладают 
достаточными полномочиями 
и авторитетом 

наиболее быстрый способ; 
сокращает протестный 
потенциал в организации, 
устраняя наименее гибкие 
элементы  

возможно усиление 
сопротивления и его 
трансформация в 
срытую форму, уве-
личение риска иска-
жения итоговых ре-
зультатов запланиро-
ванных реформ, те-
кучка кадров 

Эволюцион-
ный (Анти)-
кризисный 

переговоры и 
соглашения 

финансовое стимулиро-
вание активных или по-
тенциальных противни-
ков изменения 

в основе сопротивления нахо-
дится стремление сохранить 
существующее соотношение 
затраты / выгоды 

относительно быстрый и 
простой способ урегули-
рования конфликтных си-
туаций 

возникновение до-
полнительных фи-
нансовых затрат на 
компенсацию потерь, 
связанных с измене-
ниями условий труда 

(Анти)-
кризисный 

манипуляции и 
кооптации 

сознательная манипуля-
ция фактами в опреде-
ленном ключе (выгод-
ном для инициатора из-
менений), предоставле-
ние расширенных пол-
номочий отдельным, 
наиболее весомым, оп-
понентам изменений 

отсутствуют ресурсы для при-
менения более долгосрочных и 
дорогостоящих методов предот-
вращения сопротивления; 
источником сопротивления яв-
ляется ограниченная группа 
лиц, обладающая значительным 
авторитетом в организации 

относительно дешевый и 
простой способ добиться 
поддержки отдельного 
индивидуума или группы 
сотрудников; менее за-
тратный, чем компенсация 
потерь, и более быстрый, 
чем участие в планирова-
нии 

возможно получение 
обратного эффекта и 
усиление сопротив-
ления в случае не-
принятия манипуля-
ции; создание плат-
формы для злоупо-
треблений, корруп-
ции 

(Анти)-
кризисный 
Революци-
онный 

явное и неявное 
принуждение 

подавление сопротив-
ления путем скрытой 
или явной угрозы при-
менения экономических 
и административных 
санкций 

в условиях острого дефицита 
времени при условии, что ини-
циаторы изменений обладают 
достаточными полномочиями 
и авторитетом 

наиболее быстрый способ; 
сокращает протестный 
потенциал в организации, 
устраняя наименее гибкие 
элементы  

возможно усиление 
сопротивления и его 
трансформация в 
срытую форму, уве-
личение риска иска-
жения итоговых ре-
зультатов запланиро-
ванных реформ, те-
кучка кадров 
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Составлено на основе источника [4]. 
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вовлеченности сотрудников в деятель-

ность по управлению качеством; про-

цессного, системного подхода к управле-

нию качеством
1
; оперирования фактами;

приоритетности надежных поставщиков; 

реализации стратегии минимизации по-

терь, связанных с некачественной рабо-

той. 

 «Семь главных инструментов» 

японского управления качеством, сфор-

мулированных Каору Исикава [19], на-

правлены на согласование деятельности 

и формирование мотивации персонала к 

повышению качества бизнес-процессов. 

Инструментами воздействия являются: 

проектно-целевая структуризация (орга-

низация «кружков качества» и времен-

ных коллективов разноплановых специа-

листов); координация менеджеров ниж-

ней ступени управления; каузальная 

связь системы оплаты труда и карьерного 

роста с показателями качества выполня-

емых работ; целевое инвестирование в 

подготовку кадров на базе сотрудниче-

ства с профильными учебными учрежде-

ниями и повышение квалификации пер-

сонала. В результате достигались: 

информированность всех иерархи-

ческих уровней управления предприяти-

ем относительно стратегических целей, 

тактических задач стандартов повышения 

качества; 

рост профессиональных и личност-

ных качеств сотрудников; 

высокая мотивация к повышению 

самоконтроля и производительности тру-

да на рабочих местах; 

эффективная координация усилий 

по повышению качества бизнес-про- 

цессов на основе согласования очередно-

сти, способов и сроков внедрения инно-

ваций. 

Доктрина Хитоси Кумэ [20] сводит 

все причины ухудшения качества к трем 

1
То есть управление качеством системы 

взаимосвязанных бизнес-процессов. 

основополагающим: 1) отсутствию, 2) не-

соблюдению и 3) несовершенству дей-

ствующих стандартов. Таким образом, 

всеобщая стандартизация и периодиче-

ское совершенствование и обновление 

установленных стандартов являются 

главным условием соблюдения и повы-

шения качества. 

Форма связи субъекта и объекта 

механизма имеет вид каузальной замкну-

той петли сигнал-отклик, в которой субъ-

ект управления, оперируя инструмента-

рием механизма устранения организаци-

онного сопротивления персонала внедре-

нию системы управления качеством, воз-

действует на объект управления (рис. 2) и 

на основе мониторинга ответной реакции 

корректирует управленческое воздей-

ствие. 

Методы преодоления организаци-

онного сопротивления и сопутствующие 

им инструменты управления, представ-

ленные на рис. 3, составляют основу 

«стартовой площадки» для реформиро-

вания организационных рутин согласно 

внедряемой системе управления каче-

ством. Большинство из приведенных ин-

струментов условно группируются по 

двум основным направлениям: 1) инфор-

мирующие (в основном административ-

ные) и 2) мотивирующие (комбинирую-

щие административные рычаги с эконо-

мическими). 

Оценивая методы преодоления со-

противления исходя из критерия «дефи-

цитность времени», их можно сгруппи-

ровать в рамках трех основных подходов 

к внедрению изменений: эволюционный 

(естественная адаптация), революцион-

ный (принудительный) и (анти) кризис-

ный (рис. 4). 

Революционный подход внедрения 

изменений состоит в явном и неявном 

принуждении посредством прямых при-

казов и введении санкций за их несоблю-

дение. Основан на авторитете и полно-

мочиях высшего руководства, позволяет 
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Рис. 2. Каузальная петля сигнал-отклик взаимодействия субъекта  

и объекта механизма устранения организационного сопротивления 

персонала внедрению системы управления качеством 

реформировать систему управления ка-
чеством в минимальные сроки. Однако, 
поскольку первоисточники сопротивле-
ния не устраняются, оно усиливается и 
переходит в скрытую форму, снижая эф-
фективность реформ в долгосрочной пер-
спективе. Подход целесообразен в усло-

виях острого дефицита времени, при от-
сутствии прочих альтернатив. 

Ключевым отличием (анти)кризис-

ного управления от революционного под-

хода является наличие внешней угрозы 

существованию предприятия (например, 

банкротства), осознание которой консо- 
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Рис. 3. Последовательность связей принципов, методов и инструментов устранения организационного 

сопротивления персонала внедрению системы управления качеством 
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Рис. 4. Временная шкала распределения подходов к внедрению изменений 

лидирует и существенно повышает лояль-

ность сотрудников к управленческим 

инициативам
1
, т.е. сопротивление вре-

менно компенсируется
2
. Однако по мере

выхода из кризиса уровень консолидации 

и поддержки снижается и соответственно 

степень сопротивления изменениям воз-

вращается к докризисному уровню. 

Эволюционный подход находится 

на противоположном конце временной 

шкалы (рис. 4) и вызывает наименьшее 

сопротивление в каждый конкретный 

момент времени, возникает как реакция 

на постоянные формирующие экзоген-

ные воздействия либо на снижение внут-

ренней эффективности (неудовлетвори-

1
 Поскольку персонал прямо заинтересован 

в сохранении рабочих мест и связанных с фи-

нансовой устойчивостью предприятия социально-

экономических выгод. 
2
 Приоритетность скорости и эффективно-

сти реакции субъекта управления временно 

оправдывает выбор средств достижения результа-

та (принуждение, манипуляция) и непрозрачность 

принимаемых решений. 

тельные производственно-хозяйственные 

показатели). Стратегические изменения 

происходят в режиме поступательных 

щадящих перемен, которые в течение 

длительного периода времени оказывают 

корректирующее воздействие на тради-

ционные критерии, структуру власти и 

компетентность управляющих. Драйве-

ром эволюционных изменений рыночных 

отношений выступают свободная конку-

ренция и инновации. Требует минималь-

ного внимания со стороны высшего ру-

ководства. Недостатком подхода являет-

ся недостаточная гибкость в краткосроч-

ной перспективе при масштабных, резких 

изменениях (чрезвычайных событиях) во 

внешней и внутренней среде; непригод-

ность для освоения высококонкурентных 

(динамичных) секторов рынка
3
.

3
Длительность достижения значимых ка-

чественных изменений снижает возможность по-

лучения конкурентных преимуществ, связанных с 

опережением конкурентов в освоении управлен-

ческих и технико-технологических инноваций. 
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Промежуточным вариантом между 

крайними ситуациями является подход 

«управляемого сопротивления», или ме-

тод «аккордеона И. Ансоффа [6], позво-

ляющий корректировать стратегию внед-

рения изменений сообразно изменчиво-

сти реальных условий внешней и внут-

ренней среды. То есть продолжитель-

ность и интенсивность процесса измене-

ний гибко реагирует на величину дефи-

цита времени: при нарастании срочности 

инструментарий приближается к прину-

дительному методу; при уменьшении 

срочности – к эволюционному, однако 

при четко фиксируемых результатах про-

гресса в контрольных точках
1
.

Выбор приоритетных методов 

определяется соотношением длительно-

сти переходного периода (движения си-

стемы к новому равновесию) и времени 

достижения критического уровня деста-

билизации системы. Свойство плаваю-

щих сроков или «растяжимости времен-

ного диапазона» приобретается благода-

ря использованию модульного (поэтап-

ного) подхода к процессу планирования. 

Итогом каждого модуля является реали-

зация отдельной программы внедрения 

стратегических изменений. При этом 

процессы планирования и внедрения 

осуществляются параллельно, т.е. могут 

быть своевременно скорректированы на 

любом временном отрезке. Организаци-

онное сопротивление изменениям мини-

мизируется путем: 

1) создания «стартовой площад-

ки» – предпосылок, формирующих под-

держку изменениям на этапе начала про-

цесса планирования, за счет: 

диагностики стратегических задач 

относительно критерия их срочности; 

прогнозирования потенциала со-

противления или поддержки реформ; 

разработки плана организационных 

мер устранения сопротивления; 

1
 Этапах внедрения, временных промежут-

ках, звеньях технологической цепочки и пр. 

2) формирования индивидуальных

подходов к мотивации исполнителей; 

3) совмещения этапов планирова-

ния и внедрения изменений, т.е. органи-

зации процесса планирования в модуль-

ном виде. 

Таким образом, преимущество ме-

тода состоит в адаптировании управлен-

ческих приемов менеджмента предприя-

тия к изменчивым процессам внешней 

среды и мобилизации управленческого 

потенциала внутренней среды. Недостат-

ки – необходимость непрерывного кон-

троля динамики внешней среды и про-

гресса изменений, а также относительно 

высокий расход ресурсов
2
 для среднего

звена менеджмента.  

Несмотря на существующие недо-

статки, подход Ансоффа относится к 

наиболее эффективным и рекомендован в 

качестве основного в составе предлагае-

мого механизма устранения организаци-

онного сопротивления персонала внедре-

нию системы управления качеством. 

Методы и инструменты обратной 

связи объекта управления могут быть 

формальными (согласно установленным 

регламентам) и неформальными. К фор-

мальным относятся методы, использую-

щие административный инструментарий 

коммуникации между уровнями иерар-

хии управления: 

1) формы отчетности – упорядо-

ченная в соответствии с нормами дей-

ствующего законодательства и устава 

предприятия совокупность показателей 

учета в виде табличного и графического 

материала относительно движения и со-

стояния материальных и финансовых ре-

сурсов, экономических, социальных и 

экологических результатов функциони-

2
Организация и проведение обучающих 

семинаров и общественных слушаний, составле-

ние отчетов и презентаций, оплата услуг пригла-

шенных консультантов, финансовая мотивация 

труда и пр. требуют значительных затрат време-

ни, труда и дополнительного финансирования. 
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рования управляемой подсистемы за от-

четный период; 

2) служебные записки – целевое об-

ращение в письменной форме, адресован-

ное определенным структурным подраз-

делениям или должностным лицам управ-

ляющей подсистемы с целью получения 

дополнительной информации, материаль-

ных или финансовых ресурсов, согласо-

вания планов и программ мероприятий, 

других вопросов, связанных с компетен-

цией корреспондента. Используется как 

средство привлечения внимания к теку-

щим вопросам деятельности управляемой 

подсистемы, произвольно возникающих в 

процессе функционирования. 

Неформальные методы и инстру-

менты относятся к инструментарию со-

циальной коммуникации
1
, их распро-

страненность и модальность определяют-

ся личными взаимодействиями между 

членами организации, принятием или не-

принятием личных качеств сослуживцев 

без учета их формального статуса. 

Относительно источника возникно-

вения выделені следующие группы фак-

торов, влияющих на качество каузальной 

связи петля сигнал-отклик: 

1) научно-технологические: уровень

автоматизации процессов, уровень науч-

но-технологического прогресса (техноло-

гический уклад, поколение технологий), 

развитость информационной системы, ее 

интегрированность в бизнес-процессы 

предприятия;  

2) финансово-экономические: уро-

вень оплаты труда (по отношению к 

средней заработной плате), наличие до-

полнительных финансовых стимулов 

(бонусов) и антистимулов (санкций), их 

связь с производительностью труда; 

3) институциональные: регламен-

тированность производительности и ка-

1
Методы психологического воздействия 

(убеждение, внушение, манипуляция, подража-

ние), вербальное и невербальное общение, соци-

альные сети. 

чества труда (нормы выработки), разви-

тость организационных рутин на пред-

приятии (устав, договоры, технические 

задания, инструкции, методические ма-

териалі), гибкость организационных 

структур, характер неформальных отно-

шений вертикальной иерархии и гори-

зонтальной кооперации; 

4) социально-психологические: про-

фессиональные навыки, квалификация, 

личные качества. 

Функциональная структура меха-

низма устранения организационного со-

противления персонала внедрению си-

стемы управления качеством (рис. 5) 

предусматривает несколько параллель-

ных этапов (модулей) планирования:  

деятельности менеджмента по ор-

ганизации внедрения системы управле-

ния качеством; 

деятельности персонала по внедре-

нию системы управления качеством; 

координации деятельности менедж-

мента и персонала с целью устранения 

организационного сопротивления внед-

рению системы управления качеством. 

Действия менеджеров как агентов, 

управляющих процессом имплементации 

системы управления качеством в бизнес-

процессы предприятия, планируются на 

основании результатов: 

1) анализа видов, сфер, масштаба

необходимых организационных и техни-

ко-технологических изменений; 

2) прогноза потенциала организа-

ционного сопротивления внутри органи-

зации (предприятия); 

3) прогноза внешнего конкурентно-

го давления; 

оценки квалификации менеджмента 

и прогноза ее достаточности для преодо-

ления протестного потенциала и конку-

рентного давления. 

Таким образом, на этапе планиро-

вания τP1 – τP2 прогнозируются ресурсные 

потребности – количество исполнителей, 

предельные сроки внедрения изменений, 
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Рис. 5. Модульная функциональная структура механизма устранения 

организационного сопротивления персонала внедрению  

системы управления качеством 

подходы, методы и инструменты (рис. 3) – 

принимаются меры по устранению орга-

организационного сопротивления (ин-

формирование, консультирование, обу-

чение,контроль, мотивация) и начинается 

процедура реализации системы управле-

ния качеством на предприятии. На этапе 

τP2 – τP3 предполагается детализация пер-

вичного плана организационных и тех-

нико-технических мероприятий в виде 

технических заданий на основе итогов 

консультаций; утверждение сроков вы-

полнения работ, способов мотивации 

(стимулов и антистимулов) и повышения 

квалификации, форм отчетности о про-

грессе процесса внедрения системы 

управления качеством, обосновании по-

казателей прогресса – ключевых драйве-

ров эффективности. 

Информирование на этапе τi1 за-

ключается в презентации стратегии раз-

вития, ее связи с разработанной системой 

управления качеством на предприятии, 

преимуществ внедрения для конкуренто-

способности предприятия и выгод для 

персонала, изменении требований к 

должностным обязанностям сотрудни-

ков, индикативного плана мероприятий 

по внедрению системы управления каче-

ством, включая график консультаций и 

обучающих программ. На этапе τi2 –

доведение до исполнителей информации 

о достигнутом прогрессе и оперативных 

изменениях в первоначальном индика-

ПЛАНИРОВАНИЕ 

КООРДИНАЦИЯ 

ВНЕДРЕНИЕ 

τ
Р1

τ
v=τ

m
τ

K

τ, временная 

шкала 

ИНФОРМИРОВАНИЕ 

КОНСУЛЬТИРОВАНИЕ 

ОБУЧЕНИЕ 

КОНТРОЛЬ 

МОТИВАЦИЯ 

КОРРЕКЦИЯ ПЛАНОВ 

ИНФОРМИРОВАНИЕ 

τ
R

τ
Р3=τ

i2
τ

Р2
τ

kl
τ

i1
 τ

kn,τо
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тивном плане мероприятий, связанных с 

корректировкой сроков, подходов, мето-

дов и инструментов внедрения системы 

управления качеством.  

Консультирование (τkn) состоит в 

согласовании сроков переходного перио-

да, уточнении практических нюансов и 

спорных вопросов внедрения системы 

управления качеством, возможностей и 

потребностей непосредственных испол-

нителей в повышении квалификации и 

приобретении новых навыков. Как и мо-

дуль контроля представлено линией дис-

кретного типа, что связано с необходи-

мостью периодического проведения кон-

сультации на всем протяжении внедре-

ния, тестирования и эксплуатации систе-

мы управления качеством. 

Обучение (τо, по времени может 

быть синхронизировано с модулем кон-

сультирования) предназначено для по-

вышения квалификации и приобретения 

новых навыков у сотрудников, освоения 

инновационных подходов, техники и 

технологий, включая инструментарий 

системы управления качеством с целью 

сокращения сроков ее имплементации в 

бизнес-процессы. Включает проведение 

конференций, мастер-классов, бизнес-

курсов, обучающих семинаров и про-

грамм, чтение лекций, ротацию
1
 кадров и

стажировку. По характеру проведения 

подразделяется на «с отрывом» и «без 

отрыва» от производства. 

Мотивация (τm) как функция устра-

нения организационного сопротивления 

персонала предполагает формирование 

комплекса побудительных мотивов – 

стимулов (бонусов, премий) и антисти-

мулов (санкций), стимулирующих объект 

управления к определенным (желаемым) 

действиям, направленным на достижение 

поставленной цели – внедрение и успеш-

ное функционированиt системы управле-

ния качеством. 

1
С целью обретения поливалентной ква-

лификации. 

Стимулами экономического
2
 и не-

экономического
3
 индивидуального и кол-

лективного поощрения
4
 за повышение

эффективности производства и качества 

работ на основании заранее установлен-

ных конкретных показателей эффективно-

сти и условий премирования могут быть: 

1) премиальная система оплаты

труда в виде дополнительных выплат к 

зарплате, предоставления подарочных 

сертификатов и карт
5
;

2) система скидок на приобретение

продукции и использование услуг пред-

приятия;  

3) расширение обязательного ми-

нимума социального пакета: льготное 

кредитование; предоставление корпора-

тивного жилья; страхование жизни; опла-

та лечения; обучение за счет предприя-

тия; 

2
Выгоды, повышающие благосостояние 

путем непосредственного увеличения денежного 

дохода или косвенно связанные с удовлетворени-

ем потребностей при помощи благ и услуг, име-

ющих стоимостное выражение. 
3

Подразделяются на моральные (одобре-

ние, критика, личное и публичное признание), 

социальные (повышение статуса в социальной 

среде), психологические (потребности человека в 

общении). 
4
 По характеру приобретаемого (отчуждае-

мого) блага (анти)стимулы традиционно класси-

фицируют как экономические и неэкономиче-

ские. Однако на практике четкого деления не су-

ществует. Как правило, экономические и неэко-

номическими стимулы взаимосвязаны, обуслов-

ливают друг друга и в некоторых случаях нераз-

делимы. Так, повышение в должности одновре-

менно ведет к росту денежного вознаграждения, 

т.е. предоставляет как дополнительные матери-

альные ценности, так и нематериальные блага – 

самореализацию, известность, уважение в кол-

лективе, повышение социального статуса и пр. 

При этом эффективность экономических стиму-

лов ограничена субъективной предельной полез-

ностью каждой дополнительной единицы блага 

(эффект насыщения потребностей), восприимчи-

востью к влиянию окружающей среды, индиви-

дуальными стремлениями, культурными и мо-

ральными ценностями. 
5

Посещение культурных мероприятий, 

абонементное пользование услугами. 
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4) организация конференций, семи-

наров, мастер-классов повышения ква-

лификации, выставочных экспозиций с 

целью обмена опытом; 
5) повышение в должности, предо-

ставление определенного статуса
1
 в кол-

лективе, расширение полномочий и до-
ступа к информации. 

Косвенными антистимулами стано-
вится исключение из системы премиро-
вания, прямыми – штрафные санкции за 
невыполнение договорных (должност-
ных) обязательств. 

Решение о применении стимулов 
или антистимулов к персоналу

2
 принима-

ется по итогам результатов контроля ре-
зультатов обучения и прогресса внедре-
ния системы управления качеством со-
гласно утвержденным индикаторам в 
установленные (контрольные) отчетные 
периоды. 

Контроль
3
 качества (τkl) в рамках

устранения организационного сопротив-
ления персонала внедрению системы 
управления качеством является мульти-
модальной функцией. В соответствии с 
(1) объектами контроля, их (2) локализа-
цией, (3) типом проверяемых признаков
качества, (4) периодичностью, (5) харак-
тером и (6) стадийностью проведения
процедур контроля различают:

(1) входной и выходной контроль;
(2) внутренний и внешний;
(3) технический измерительный, 

регистрационный, органолептический, по 

1
Введение номинаций для награждения 

сотрудников за наилучшие результаты в профес-

сиональной деятельности, а также по итогам по-

вышения квалификации. 
2

Так же как и обоснование выводов о 

необходимости и способах корректирования тех-

нических заданий и планов мероприятий по сро-

кам, ресурсообеспечению, методам управления, 

показателям эффективности. 
3
 В соответствии со стандартом ISO 9000 

контроль включает проведение измерений, экс-

пертизы, испытаний или оценки избранных ха-

рактеристик объекта и сравнение полученных 

результатов с установленными требованиями для 

определения достижения их соответствия. 

контрольному образцу, визуальный; объ-
ектный, процессный, информационный; 

(4) систематический и периодиче-
ский; 

(5) сплошной и выборочный; руч-
ной, механизированный, автоматизиро-
ванный; активный, пассивный;  

(6) моностадийный и многоста-
дийный др. 

Таким образом, объектами кон-
троля выступает вся совокупность фак-
торов, обусловливающая качество конеч-
ной продукции: исходные ресурсы (мате-
риальные, информационные, интеллекту-
альные), основные производственные 
фонды, технологии производства, бизнес-
процессы, работы и услуги, конечный и 
побочный продукты производства, мето-
ды управления, в том числе информиро-
вание, консультирование, обучение и мо-
тивация персонала. 

Организационная структура меха-
низма устранения организационного со-
противления персонала внедрению си-
стемы управления качеством предусмат-
ривает два уровня структуризации: 

1) дивизионную – основана на ис-
пользовании принципа отделения страте-
гических и координационных целей от 
решения оперативных задач путем деле-
гирования значительного числа полно-
мочий руководителям, которые возглав-
ляют производственные подразделения 
по видам конечной продукции или рын-
кам сбыта – дивизионы, обладающие ин-
дивидуальными логистическими цепоч-
ками: снабжение → производство → 
сбыт. При этом вопросы стратегии разви-
тия, научно-исследовательские разработ-
ки, финансовая и инвестиционная поли-
тика остаются в компетенции централь-
ного руководства [21]; 

2) вспомогательную – проектная,
матричная, программно-целевая, бригад-
ная – временные структуры управления, 
сформированные с целью решения кон-
кретных, обособленных по сложности, 
предназначению и времени реализации 
задач, программ или проектов в рамках 
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крупных дивизионов предприятия. Ори-
ентированы на ускоренное решение про-
блемы или достижение поставленной це-
ли. Гибкость и адаптивность данных 
структурных образований позволяет им 
сравнительно легко приспосабливаться к 
новым условиям и органично интегриро-
ваться в общую систему управления. 

Выводы. 1. Разработан механизм 
устранения организационного сопротив-
ления персонала внедрению системы 
управления качеством, трансформирую-
щий протестный потенциал в созидаю-
щий на основе активного модульного 
управления поведением персонала по-
средством формирования побудительных 
мотивов. 

Сформулированы принципы моби-
лизации интеллектуальных активов пред-
приятия и повышения управляемости 
процесса модулирования организацион-
ных рутин: всеобщее управление каче-
ством, групповая координация и обуче-
ние, всеобщая стандартизация качества. 

Обоснованы когнитивная модель 
каузальной связи субъектов и объектов 
управления, инструментарий внедрения 
системы управления качеством, обеспе-
чивающий преодоление организационно-
го сопротивления персонала, функцио-
нальная и организационная структура 
механизма устранения организационного 
сопротивления персонала. 

2. Преимуществами рекомендован-
ного механизма являются: 

1) создание системы противовесов –
компенсационных механизмов, систем 
мотивации, способных полностью либо 
частично уравновесить затраты и выгоды 
для персонала, связанные с изменениями 
стратегии развития, и достичь компро-
мисса по ключевым позициям, вызыва-
ющим сопротивление; 

2) обеспечение индивидуального и
группового взаимодействия между аген-
тами иерархической вертикали организа-
ции, включение персонала предприятия в 
процесс принятия решений относительно 
реформирования организационных рутин 

и наделение рядовых сотрудников боль-
шими полномочиями по вопросам орга-
низации рабочего пространства согласно 
новым требованиям и стандартам каче-
ства; 

3) повышение качества организации
процесса внедрения изменений путем це-
левой подготовки сотрудников к измене-
нию деловых рутин: повышение квали-
фикации, согласование распределения 
профессиональных обязанностей и пол-
номочий; установление обоснованных 
сроков реализации мероприятий и со-
вершенствование системы контроля. 

Предлагаемый механизм устране-
ния организационного сопротивления 
персонала внедрению системы управле-
ния качеством может быть полезен в ра-
боте торгово-промышленных палат, от-
делов стратегического планирования от-
дельных промышленных предприятий, 
консорциумов и пр. для эффективного 
планирования мероприятий по повыше-
нию уровня качества и контроля их ис-
полнения, разработки и внедрения це-
лостной системы управления качеством, 
отвечающей современным потребностям 
и стандартам. 

Перспективами дальнейших изыс-
каний в данном направлении могут быть 
разработка измеряемых индикаторов 
прогресса внедрения системы управления 
качеством: интегральных балльных рей-
тингов, составляемых на базе анкетиро-
вания; удельных (за определенный пери-
од времени, на одного сотрудника) фи-
нансовых и нефинансовых показателей 
эффективности. 
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АНОТАЦІЇ 

Богачов С.В. Аспекти фінансування роз-

витку інфраструктури великого промис-

лового міста. – С. 124. 

Розглянуто питання фінансування 

проектів і програм розвитку інфраструк-

тури великого промислового міста. Об-

ґрунтовано необхідність розширення 

джерел фінансування проектів розвитку 

комунальної та соціальної інфраструкту-

ри за рахунок використання механізмів 

державно-приватного партнерства й ін-

струментів ринку цінних паперів. Розро-

блено пропозиції щодо використання гео-

інформаційних систем для підвищення 

привабливості для інвестора об'єктів ін-

фраструктури, організації випуску муні-

ципальних цінних паперів. 

Ключові слова: інфраструктура, ве-

лике промислове місто, розвиток, фінан-

сування. 

Венжега Р.В. Вугільна промисловість 

Китаю та країн СНД: проблеми функці-

онування в контексті сучасних викликів. 

– С. 91.

Проаналізовано змістовні особли-

вості вугільної галузі Казахстану, Росії та 

Китаю в умовах зниження світових цін на 

вугілля і зростання значущості відновлю-

ваних джерел енергії для визначення мо-

жливостей адаптації досвіду цих країн у 

вирішенні актуальних завдань щодо роз-

робки стратегічних положень реформу-

вання вугільної галузі в Україні. Обґрун-

товано вибір цих країн, з огляду на сис-

темну значимість вугільної галузі у стру-

ктурі національної економіки. Розглянуто 

особливості функціонування вугільної 

промисловості України, Казахстану, Росії 

та Китаю за такими критеріями: гірничо-

геологічні умови, показники якості, екс-

порт та імпорт, організаційна структура, 

інституційні особливості. Визначено ха-

рактерні проблеми й обґрунтовано перс-

пективи розвитку галузі з урахуванням 

сучасних викликів для кожної з країн. 

Ключові слова: паливно-енергетич-

ний баланс, вугільна промисловість, ін-

ституційні особливості, стратегія розвит-

ку. 

Гончаренко Л.І., Гурнак О.В. Проблеми 

і перспективи розвитку податкової сис-

теми Індії: індустріальний контекст. – 

С. 17. 

Розглянуто розвиток індійської по-

даткової системи з моменту проголошен-

ня незалежності держави і до сьогодніш-

нього дня. У центрі дослідження питання 

про те, яким чином зміни та розвиток по-

даткового регулювання і податкової по-

літики вплинули на високі темпи еконо-

мічного зростання Індії. 

Індійський досвід показав, що лібе-

ралізація податків у комплексі з іншими 

заходами щодо реформування економіки 

сприяють  економічному зростанню, як-

що вони націлені не тільки на загальне 

поліпшення інституційного середовища, 

але і на прискорений розвиток матеріаль-

ного виробництва, промисловості. У той 

же час існуючі недоліки податкової сис-

теми не є критичним обмеженням для 

економічного зростання в поточному пе-

ріоді, якщо податки спрямовані на розви-

ток і в цілому відповідають місцевим 

традиціям державності. 

Ключові слова: Індія, податкова си-

стема, податкові реформи, корпоратив-

ний податок, непрямі податки, економіч-

не зростання. 

Гріневська С.М. Сучасні тенденції фор-

мування механізмів саморозвитку регіону 

в умовах децентралізації. – С. 5. 

В Україні неповною мірою вико-

ристовується самостійність суб’єктів ре-

гіонального управління, встановлена за-

конодавчими актами. Досвід діяльності 
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місцевих органів влади підтверджує тен-

денцію збільшення функцій, що ними 

виконуються за рахунок делегування на 

нижчі рівні значної кількості повнова-

жень й управлінських функцій. У даний 

час формується конституційна реформа, 

згідно з якою саме на регіональному рів-

ні мають бути вирішені основні пробле-

ми та визначені відповідальні за здійс-

нення соціально-економічної політики 

щодо регіонального планування, прогно-

зування, управління технічним розвит-

ком, соціальною сферою, кредитно-

фінансовою та зовнішньоекономічною 

діяльністю, з поступовим відведенням 

ролі держави до координації, взаємоузго-

дження інтересів усіх учасників процесу 

регіонального управління. Державне ре-

гулювання розвитку регіонів має забез-

печувати регуляторні функції: стимулю-

вання економічного зростання, раціона-

льне використання трудового потенціалу, 

забезпечення прогресивних зрушень у 

галузевій і територіальній системах, під-

тримку експорту продукції та послуг. Го-

ловними цілями державного управління 

регіональним розвитком є забезпечення 

економічної та соціальної стабільності, 

захист вітчизняних виробників на світо-

вих ринках, регулювання майнових від-

носин, забезпечення самодостатнього са-

мостійного розвитку кожного регіону. 

Ключові слова: державне регулю-

вання, децентралізація управління, само-

стійний розвиток регіону. 

Грязєва М.С. Механізм усунення органі-

заційного опору персоналу впроваджен-

ню системи управління якістю. – С. 133. 

Розроблено механізм усунення ор-

ганізаційного опору персоналу впрова-

дженню системи управління якістю, який 

трансформує протестний потенціал у 

створюючий на основі активного моду-

льного управління поведінкою персоналу 

шляхом формування спонукальних моти-

вів. Сформульовано принципи мобілізації 

інтелектуальних активів підприємства. 

Обґрунтовано когнітивну модель кауза-

льного зв'язку суб'єктів та об'єктів управ-

ління. Рекомендовано інструментарій 

упровадження системи управління якіс-

тю, що забезпечує подолання організа-

ційного опору персоналу, функціональну 

та організаційну структуру механізму 

усунення організаційного опору персона-

лу. 

Ключові слова: управління якістю, 

механізм, організаційні рутини, опір змі-

нам, персонал. 

Лях О.В. Промислова політика в умовах 

децентралізації державного управління: 

стратегія розумної спеціалізації. – С. 74.  

Обґрунтовано необхідність передачі 

значної частини функцій промислової 

політки на рівень регіонального та місце-

вого самоврядування. Запропоновано за-

стосовувати концепцію стратегії розум-

ної спеціалізації регіонів, яка набула по-

ширення в ЄС, сприяти формуванню ін-

новаційних промислових кластерів. Така 

промислова політика матиме в основно-

му горизонтальний характер, з елемента-

ми секторального втручання в тих випад-

ках, коли політичні заходи будуть наці-

лені на створення інноваційного потенці-

алу в конкретних кластерах. 

Ключові слова: промислова політи-

ка, децентралізація державного управ-

ління, регіональне і місцеве самовряду-

вання, стратегія розумної спеціалізації, 

кластери. 

Мазур Ю.О. Перспективи податкового 

стимулювання НДДКР в Україні: досвід 

інноваційно розвинутих країн. – С. 33. 

Статтю присвячено виявленню на-

прямів податкового стимулювання 

НДДКР в Україні для забезпечення інно-

ваційного розвитку економіки країни. 

Розглянуто зміни в законодавстві Украї-

ни щодо використання інструментів сти-

мулювання НДДКР. Обґрунтовано, що в 
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сучасних умовах Податковим кодексом 

України не передбачено скорочення по-

даткових зобов’язань платників податків 

у результаті здійснення ними інновацій-

ної діяльності. На практиці податкове 

стимулювання інноваційної діяльності в 

Україні розкривається через звільнення 

від оподаткування основними бюджетоу-

творюючими податками законодавчо 

встановлених видів господарської діяль-

ності. Визначено, що сучасна практика 

інноваційного розвитку країн світу пе-

редбачає значне зростання інвестицій у 

НДДКР. Одним із найбільш гнучких ін-

струментів державної політики у сфері 

інновацій виступають податкові стимули 

НДДКР. Запропоновано впровадження 

механізму надання інвестиційного подат-

кового кредиту у сфері НДДКР у вигляді 

знижки на податок на прибуток підпри-

ємств, єдиний податок та податок на до-

ходи фізичних осіб для інноваційно акти-

вних суб’єктів господарювання. Обґрун-

товано, що впровадження запропонова-

них напрямів стимулювання НДДКР (за 

умови  стабільного інституційного сере-

довища і незмінних протягом багатьох 

років правил податкового стимулювання 

НДДКР) сприятиме поступовому перехо-

ду до інноваційного розвитку економіки 

країни, формуванню нового, більш ефек-

тивного механізму державно-приватного 

партнерства у науково-технічній сфері та 

в цілому більш сприятливого інституцій-

ного середовища господарювання. 

Ключові слова: інструменти стиму-

лювання НДДКР, податкове стимулю-

вання НДДКР, інвестиційний податковий 

кредит, інноваційний розвиток. 

Філіппова Н.В. Напрями гармонізації 

ставки ПДВ в Україні в контексті між-

народних торговельних відносин. – С. 49. 

Запропоновано інструментарій від-

бору країн − торговельних партнерів 

України, з використанням якого розрахо-

вано варіанти гармонізованих ставок 

ПДВ. Створено модель оцінки впливу 

різних варіантів гармонізованої ставки 

ПДВ на надходження даного податку в 

бюджет України. Розроблено окремі ре-

комендації щодо вдосконалення норма-

тивно-законодавчої бази України в час-

тині інтенсифікації міжнародних торго-

вельних відносин з урахуванням необ-

хідності виконувати вимоги Угоди про 

асоціацію з ЄС. 

Ключові слова: інтеграція, міжна-

родні торговельні відносини, ПДВ, став-

ка податку, гармонізація, податкові над-

ходження. 
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АННОТАЦИИ 

Богачев С.В. Аспекты финансирования 

развития инфраструктуры крупного 

промышленного города. – С. 124. 

Рассмотрены вопросы финансиро-

вания проектов и программ развития ин-

фраструктуры крупного промышленного 

города. Обоснована необходимость рас-

ширения источников финансирования 

проектов развития коммунальной и соци-

альной инфраструктуры за счет исполь-

зования механизмов государственно-

частного партнерства и инструментов 

рынка ценных бумаг. Разработаны пред-

ложения по использованию геоинформа-

ционных систем для повышения привле-

кательности для инвестора объектов ин-

фраструктуры, организации выпуска му-

ниципальных ценных бумаг. 

Ключевые слова: инфраструктура, 

крупный промышленный город, разви-

тие, финансирование. 

Венжега Р.В. Угольная промышленность 

Китая и стран СНГ: проблемы функци-

онирования в контексте современных 

вызовов. – С. 91. 

Проанализированы содержательные 

особенности угольной отрасли Казахста-

на, России и Китая в условиях снижения 

мировых цен на уголь и роста значимо-

сти возобновляемых источников энергии 

для определения возможностей адапта-

ции опыта этих стран в решении акту-

альных задач по разработке стратегиче-

ских положений реформирования уголь-

ной отрасли в Украине. Обоснован выбор 

этих стран, учитывая системную значи-

мость угольной отрасли в структуре 

национальной экономики. Рассмотрены 

особенности функционирования уголь-

ной промышленности Украины, Казах-

стана, России и Китая по следующим 

критериям: горно-геологические условия, 

показатели качества, экспорт и импорт, 

организационная структура, институцио-

нальные особенности. Определены ха-

рактерные проблемы и обоснованы пер-

спективы развития отрасли с учетом со-

временных вызовов для каждой из стран.  

Ключевые слова: топливно-энерге-

тический баланс, угольная промышлен-

ность, институциональные особенности, 

стратегия развития. 

Гончаренко Л.И., Гурнак А.В. Пробле-

мы и перспективы развития налоговой 

системы Индии: индустриальный кон-

текст. – С. 17. 

Рассматривается развитие индий-

ской налоговой системы с момента про-

возглашения независимости государства 

и до сегодняшнего дня. В центре иссле-

дования вопрос о  том, каким образом 

изменения и развитие налогового регу-

лирования и налоговой политики повли-

яли на высокие темпы экономического 

роста Индии.  

Индийский опыт показал, что либе-

рализация налогов в комплексе с други-

ми мерами по реформированию эконо-

мики способствуют экономическому ро-

сту, если они нацелены не только на об-

щее улучшение институциональной сре-

ды, но и на ускоренное развитие матери-

ального производства промышленности. 

В то же время существующие недостатки 

налоговой системы не являются критиче-

ским препятствием для экономического 

роста в текущем периоде, если налоги 

направлены на развитие и в целом соот-

ветствуют местным традициям государ-

ственности. 

Ключевые слова: Индия, налоговая 

система, налоговые реформы, корпора-

тивный налог, косвенные налоги, эконо-

мический рост.  

Гриневская С.Н. Современные тенден-

ции формирования механизмов самораз-
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вития региона в условиях децентрализа-

ции. – С. 5. 

В Украине не в полной мере ис-

пользуется самостоятельность субъектов 

регионального управления, установлен-

ная законодательными актами. Опыт дея-

тельности местных органов власти под-

тверждает тенденцию увеличения функ-

ций, которые ими выполняются за счет 

делегирования на низшие уровни значи-

тельного количества полномочий и 

управленческих функций. В настоящее 

время формируется конституционная ре-

форма, согласно которой именно на ре-

гиональном уровне должны быть решены 

основные проблемы и назначены ответ-

ственные за проведение социально-

экономической политики по региональ-

ному планированию, прогнозированию, 

управлению техническим развитием, со-

циальной сферой, кредитно-финансовой 

и внешнеэкономической деятельностью, 

с постепенным отведением роли государ-

ства к координации, согласованию инте-

ресов всех участников процесса регио-

нального управления. Государственное 

регулирование развития регионов долж-

но обеспечивать регуляторные функции: 

стимулирование экономического роста, 

рациональное использование трудового 

потенциала, обеспечение прогрессивных 

сдвигов в отраслевой и территориальной 

системах, поддержку экспорта продук-

ции и услуг. Главными целями государ-

ственного управления региональным раз-

витием являются обеспечение экономи-

ческой и социальной стабильности, за-

щита отечественных производителей на 

мировых рынках, регулирование имуще-

ственных отношений, обеспечение само-

достаточного самостоятельного развития 

каждого региона. 

Ключевые слова: государственное 

регулирование, децентрализация управ-

ления, самостоятельное развитие регио-

на. 

Грязева М.С. Механизм устранения ор-

ганизационного сопротивления персонала 

внедрению системы управления каче-

ством. – С. 133. 

Разработан механизм устранения 

организационного сопротивления персо-

нала внедрению системы управления ка-

чеством, трансформирующий про-

тестный потенциал в созидающий на ос-

нове активного модульного управления 

поведением персонала посредством фор-

мирования побудительных мотивов. 

Сформулированы принципы мобилиза-

ции интеллектуальных активов предпри-

ятия. Обоснована когнитивная модель 

каузальной связи субъектов и объектов 

управления. Рекомендован инструмента-

рий внедрения системы управления каче-

ством, обеспечивающий преодоление ор-

ганизационного сопротивления персона-

ла, функциональная и организационная 

структура механизма устранения органи-

зационного сопротивления персонала. 

Ключевые слова: управление каче-

ством, механизм, организационные рути-

ны, сопротивление изменениям, персо-

нал.  

Лях А.В. Промышленная политика в 

условиях децентрализации государствен-

ного управления: стратегия разумной 

специализации. – С. 74. 

Обоснована необходимость переда-

чи значительной части функций про-

мышленной политики на уровень регио-

нального и местного самоуправления. 

Предлагается применять концепцию 

стратегии разумной специализации реги-

онов, получившее распространение в ЕС, 

способствовать формированию иннова-

ционных промышленных кластеров. Та-

кая промышленная политика будет но-

сить в основном горизонтальный харак-

тер, с элементами секторального вмеша-

тельства в тех случаях, когда политиче-

ские меры будут нацелены на создание 
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инновационного потенциала в конкрет-

ных кластерах. 

Ключевые слова: промышленная 

политика, децентрализация государ-

ственного управления, региональное и 

местное самоуправление, стратегия ра-

зумной специализации, кластеры. 

Мазур Ю.А. Перспективы налогового 

стимулирования НИОКР в Украине: 

опыт инновационно развитых стран. – 

С. 33. 

Статья посвящена выявлению 

направлений налогового стимулирования 

НИОКР в Украине для обеспечения ин-

новационного развития экономики стра-

ны. Рассмотрены изменения в законода-

тельстве Украины относительно исполь-

зования инструментов стимулирования 

НИОКР. Обосновано, что в современных 

условиях Налоговым кодексом Украины 

не предусмотрено сокращение налоговых 

обязательств плательщиков налогов в ре-

зультате осуществления ими инноваци-

онной деятельности. На практике налого-

вое стимулирование инновационной дея-

тельности в Украине раскрывается через 

освобождение от налогообложения ос-

новными налогами законодательно уста-

новленных видов хозяйственной дея-

тельности. Определено, что современная 

практика инновационного развития во 

многих странах мира предусматривает 

значительный рост инвестиций в 

НИОКР. Одним из наиболее гибких ин-

струментов государственной политики в 

сфере инноваций выступают налоговые 

стимулы НИОКР. Предложено внедрение 

механизма предоставления для иннова-

ционно активных субъектов хозяйство-

вания инвестиционного налогового кре-

дита в виде скидки на налог на прибыль 

предприятий, единый налог и налог на 

доходы физических лиц, занятых в сфере 

НИОКР. Обосновано, что внедрение 

предложенных направлений стимулиро-

вания НИОКР (при условии стабильной 

институциональной среды и неизменных 

на протяжении многих лет правил нало-

гового стимулирования НИОКР) будет 

способствовать постепенному переходу к 

инновационному развитию экономики 

страны, формированию нового, более 

эффективного механизма государствен-

но-частного партнерства в научно-

технической сфере и в целом более бла-

гоприятной институциональной среды 

хозяйствования. 

Ключевые слова: инструменты сти-

мулирования НИОКР, налоговое стиму-

лирование НИОКР, инвестиционный 

налоговый кредит, инновационное разви-

тие.  

Филиппова Н.В. Направления гармони-

зации ставки НДС в Украине в контек-

сте международных торговых отноше-

ний. – С. 49. 

Предложен инструментарий отбора 

стран − торговых партнеров Украины, с 

использованием которого рассчитаны 

варианты гармонизированных ставок 

НДС. Создана модель оценки влияния 

различных вариантов гармонизированной 

ставки НДС на поступления данного 

налога в бюджет Украины. Разработаны 

отдельные рекомендации по совершен-

ствованию нормативно-законодательной 

базы Украины в части интенсификации 

международных торговых отношений с 

учетом необходимости выполнять требо-

вания Соглашения об ассоциации с ЕС.    

Ключевые слова: интеграция, меж-

дународные торговые отношения, НДС, 

ставка налога, гармонизация, налоговые 

поступления.  
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Bogachov S.V. Aspects of financing the de-
velopment of large industrial city’s infra-
structure. – Р. 124. 

The paper examines the issues of fi-
nancing projects and programs on the devel-
opment of a large city’s infrastructure. Spe-
cific features of the infrastructure of a large 
city are determined. They are the heteroge-
neity and asymmetry of development. 
Therefore, the task of the city administration 
is to manage existing infrastructure facili-
ties, build new facilities, and overcome the 
existing asymmetry at the expense of own 
and additionally attracted financial re-
sources.  

The main sources of financing pro-
grams and projects on the development of a 
large city’s infrastructure are the funds of 
the state and local budgets, and extra-
budgetary funds. At present, the funds of the 
state and local budgets are not sufficient 
enough to provide financing in full. So, it is 
necessary to attract extra-budgetary funds 
by using the mechanism of public-private 
partnership, securities market, deferred tax 
payments, etc. The grounds are given in fa-
vor of using the territorial community’s 
property to provide the attraction of invest-
ments by issuing municipal securities. An 
important reserve of financing infrastructure 
is the cooperation of local authorities and 
business structures on the principles of so-
cial partnership. 

The investment climate and invest-
ment attractiveness factors contribute to at-
tracting business resources for implementing 
projects on infrastructure development. Fac-
tors of investment attractiveness include the 
information transparency and mutual loyalty 
of authorities and business. To provide the 
information transparency the geo-
information systems should be used that 
contain useful and reliable information 
about possible investees. The proposed ap-
proaches of attracting additional financial 
resources will improve financial security 

and implementation of projects and pro-
grams on the development of a large indus-
trial city’s infrastructure. 

Keywords: infrastructure, large indus-
trial city, development, financing. 

Filippova N.V. Directions of VAT rate 
harmonisation in Ukraine in context of in-
ternational trade relations. – P. 49. 

Ukraine faces the necessity to fulfil 
the requirements of Association agreement 
between Ukraine and EU. One of them is 
the harmonization of the tax legislation and 
tax system, particularly – value added tax 
(VAT). This demand is due to the fact that 
VAT has become the tax that allowed Eu-
rope further convergence and trade intensi-
fication after border and customs control 
mitigation. Furthermore, revenues from this 
tax contribute up to 7 percent of all tax rev-
enues to the budgets of EU member coun-
tries. That, in turn, allows national govern-
ments to perform economic, social and other 
programs. But the directions of harmoniza-
tion (especially of tax rates) must be careful-
ly chosen. In this sense economic and math-
ematical models can be useful.     

After conducting thorough analysis of 
existing models of VAT harmonization and 
their shortcomings the model of VAT har-
monization for Ukraine has been made. It 
consists of several parts: 1) allocation of cri-
terions of selection of countries that have 
trade relations with Ukraine; 2) selection of 
such countries; 3) calculation of harmonized 
standard VAT rate; 4) defining the influence 
of harmonized standard VAT rate on VAT 
revenues of the budget of Ukraine. 

According to the estimations of the in-
fluence of harmonized standard VAT rate on 
VAT revenues of the budget of Ukraine the 
recommendations on the choice of harmo-
nized VAT rate have been made. It was not-
ed in the paper that harmonization of VAT 
rate will not be sufficient for intensifying 
international trade and process of integration 
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with EU. The state program of international 
policy, as well as improvement of political 
and economic situation is needed. And as 
for the VAT in the context of international 
trade relations the advancing of the automat-
ic refund of export VAT mechanism is ur-
gent for Ukraine.   

Keywords: integration, international 
trade relations, VAT, tax rate, harmonisa-
tion, tax revenues. 

Goncharenko L.I., Gurnak O.V. Problems 
and prospects of Indian tax system develop-
ment: industrial context. – P. 17. 

The paper studies the development of 
the Indian tax system since India became 
independent nation. We focus on how 
changes and developments in tax regulations 
and policies affect rapid economic growth in 
the country. Our focus is on direct and indi-
rect taxes on industries in India and also on 
most important institutional tax problems. 

The key findings are as follows. First-
ly, the Indian experience has shown that the 
tax liberalization in combination with other 
economic measures promote economic 
growth if focused not just on the general 
improvement of the institutional environ-
ment, but also on the accelerated develop-
ment of material production industry. At the 
same time the existing shortcomings of the 
tax system is not a critical constraint to eco-
nomic growth in the current period if, in 
principle, taxes are aimed at the develop-
ment and broadly in line with local tradi-
tions of statehood. 

Secondly, the level of tax revenues in 
India nowadays is clearly inadequate to fi-
nance the state needs. At the same time, lim-
iting its financial needs, the state contributes 
to the financial resources of economic enti-
ties. It is unlikely that India could surprise 
the world with such a high rate of economic 
growth if it had not happened the rethinking 
of the role of the tax system and its reform 
in order to create more favourable condi-
tions for business. 

Thirdly, the implementation of tax so-
lutions, which are considered as very effec-
tive from the perspective of the western the-
ory and practice, has been faced with a lots 
of difficulties in specific  institutional condi-
tions of India. This fact is a strong confirma-
tion that tax authorities cannot ignore or un-
derestimate the influence of institutional and 
political factors on tax reform results. In 
many cases it turns out to be much stronger 
than the theoretical arguments and positive 
experience of other countries. 

And fourthly, the existing high tax 
rates do not reflect the actual tax burden. In 
the context of the formed institutional norms 
Indian business has developed and success-
fully applies its national recipe of tax burden 
optimization: through lobbying and using 
corruption schemes it achieves various tax 
preferences, as well as contributes to the 
preservation of the existing loopholes in the 
tax laws, and then legally avoids paying tax-
es. 

Keywords: India, tax system, tax re-
forms, corporate tax, indirect taxes, econom-
ic growth. 

Grinevska S.M. Modern tendencies of 
forming region’s self-development mecha-
nisms in terms of decentralization. – P. 5. 

In Ukraine independence of regional 
management objects set by legislative acts is 
not fully used. Experience of local authori-
ties’ activity confirms the tendency of in-
creasing functions that are performed by 
means of delegating significant amount of 
responsibilities and management functions 
to lower levels. Currently Constitutional re-
form is being formed. In accordance with 
the reform the problems and responsibilities 
that concern regional level, such as socio-
economic policy in regional planning, fore-
cast, technical management development, 
social sphere management, credit-financial 
and external economic activity, are to be 
solved at this level with gradual giving to 
the state the role of coordination and inter-
correspondence of the interests of all the 
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members of regional management process. 
State regulation of regional development is 
to provide regulating functions: economic 
growth stimulation, rational usage of human 
resources potential, provision of progress in 
branch and territorial systems, support of 
products and services export. And the main 
aim of state regulation of regional develop-
ment is to provide economic and social sta-
bility, local producers’ protection at interna-
tional markets, property relations regulation, 
and the support of independent self-
sufficient development of every region. 

Keywords: state regulation, manage-
ment decentralization, region’s self-
development. 

Hryazeva M.S. Mechanism of elimination 
of personnel organizational resistance to in-
troduction of quality management system. – 
P. 133.

The mechanism of elimination of per-
sonnel organizational resistance to the intro-
duction of  the quality management system 
that transforms the protest potential into a 
creative one based on the active modular 
management of the personnel’ behavior by 
means of forming the incentive motives has 
been developed. The principles of mobiliza-
tion of the enterprise’s intellectual assets 
and improvement of the controllability of 
the process of organizational routines modu-
lation have been formulated. They are as 
follows: total quality management, group 
coordination and training, general quality 
standardization. The cognitive model of the 
causal relations of subjects and objects of 
management has been proposed. The tools 
for implementation of the quality manage-
ment system ensuring the overcoming of 
personnel resistance to change, as well as 
the functional and organizational structure 
of the mechanism of elimination of person-
nel organizational resistance have been rec-
ommended. 

The advantages of the mechanism 
proposed are as follows: firstly, the creation 
of a system of balances – compensation 

mechanisms, incentive systems that can ful-
ly or partially balance the costs and benefits 
for the personnel, caused by changes in de-
velopment strategy and reach compromise 
on key positions which cause the resistance; 
secondly, provision of individual and group 
interaction among agents hierarchical verti-
cal of organization, the inclusion of person-
nel in the decision-making process regard-
ing the reform of organizational routines and 
granting employees more authority on the 
organization of working space according to 
the new requirements and quality standards; 
and thirdly, the improvement of the quality 
of organization change implementation 
through targeted training of employees in 
business routines changes: professional de-
velopment, coordination of allocation of 
professional duties and responsibilities,  es-
tablishment of reasonable deadlines for the 
implementation of activities and improve-
ment of the control system. 

Keywords: quality management, 
mechanism, organizational routines, re-
sistance to change, personnel. 

Lyakh O.V. Industrial policy under decen-
tralization of public administration: strategy 
of smart specialisation. – P.74. 

In the paper the necessity of transfer-

ring of authority related to the development 
of industrial potential and innovation activi-
ty in the economy to regional and local self-

governments is substantiated. Taking into 

account the commitment of Ukraine on the 
Association Agreement between Ukraine 
and the European Union to develop coopera-
tion on policies in the field of industry and 
business on the basis of internationally rec-
ognized principles and practices in these ar-
eas it is proposed to introduce the concept of 
regional strategy of smart specialisation to 
the practice of elaboration and implementa-
tion of industrial policy in the regions of 
Ukraine. This concept is actively promoted 
for modern industrial and regional policies 
by the European Commission and used by 
many OECD countries. A key element of 
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such strategies is an “entrepreneurial pro-
cess of discovery” in the definition of stra-
tegic priorities and therefore essential to 
successful design of policy of regional in-
dustry innovation based development. This 
process utilizes entrepreneurial knowledge 
existing in a region or country and takes an 
entrepreneurial approach in the sense of fo-
cusing on market opportunities, differenti-
ates from others, takes (and manages) risks 
and seeks for alliances to optimise the ac-
cess to and use of resources (physical, fi-
nancial, intellectual, market knowledge, 
etc.). This means that policy makers should 
involve all types of innovation actors (e.g. 
businesses, technology and competence cen-
tres, universities and public agencies, sci-
ence and business parks, business associa-
tions and venture capitalists, NGOs, etc.) in 
an entrepreneurial process for the design of 
smart specialization strategies and assess 
their proposals for future development and 
investment.  

There is brief description of six steps 
of a smart specialization strategy elaborating 
in the paper. In conjunction with the appli-
cation of the concept of smart specialisation 
in Ukraine it is also proposed to actively de-

velop the clustering policy including such 
measures as promoting the formation and 
functioning of innovative industrial clusters. 
It is concluded that such industrial policy 
would mainly have horizontal nature with 
elements of sectoral interventions in cases of 
policy measures aimed at promoting innova-
tion activities in specific clusters and sectors 
of the regional economy. 

Keywords: industrial policy, decen-
tralization of public administration, regional 
and local governments, strategy of smart 
specialisation, clusters. 

Mazur Y.O. Prospects of R&D tax incen-
tives in Ukraine: experience of innovative 
developed countries. – P. 33. 

In modern conditions decreasing total 
GDP in comparative prices reduces the 
share of innovation expenditures in GDP, 

which indicates a lack of innovation devel-
opment in Ukrainian economy. The article is 
devoted to identifying the prospects of re-
search and development (R&D) tax incen-
tives in Ukraine for the economy innovation 
development. The changes in the Ukrainian 
legislation in the sphere of the R&D stimu-
lation are reviewed. It is proved that in 
modern conditions the Tax Code of Ukraine 
does not provide a reduction of tax liabilities 
as a result of private innovation activities. In 
practice, the tax incentives for innovative 
activity in Ukraine are revealed through tax 
exemption of priority economic activities 
from basic taxes, such as income tax of en-
terprises and VAT. 

One of the most flexible instruments 
of state policy in the field of innovation is 
the R&D tax incentives. R&D tax incentives 
are used throughout the world to encourage 
R&D in private sector. It was determined 
that the current practice of innovation de-
velopment in many countries provides a sig-
nificant increase in investment in R&D. Tax 
credits and other fiscal incentives (for ex-
ample, tax allowances) increase investments 
in R&D activity. Governments use tax cred-
its both as a tool to support broad R&D and 
a targeted public policy to foster innovation 
in specific fields such as small and medium 
enterprises, energy, information systems, 
and others. The main requirement of R&D 
investment tax incentives should be the sys-
tematic innovation activity in the sphere of 
the scientific and technological progress in 
terms of scientific or technological uncer-
tainty. 

The study compares the design fea-
tures and generosity of R&D tax incentives 
across innovation developed countries. In 
general, the choice of R&D tax measures 
depends on country-level variables such as 
overall innovation performance and the na-
ture of corporate tax systems. Gradual im-
plementation of the mechanism of invest-
ment tax credit in the form of allowances for 
innovation economic entities is offered. 
R&D investment tax credit should be given 
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to enterprises that operate in Ukraine. It may 
be granted for income tax of enterprises, 
personal income tax and a flat tax. The re-
duction is made for each tax, which provid-
ed for R&D tax credit. The decision to sup-
port private R&D through tax incentives is 
important for innovation development of 
Ukraine within the context of modern politi-
cal and economic changes. The design of 
Ukrainian R&D tax incentives depends on 
the general configuration of the tax system 
and the particular policy goals being pur-
sued. 

Keywords: R&D incentive tools, R&D 
tax incentives, investment tax credit, inno-
vation development. 

Venzhega R.V. Coal industry of China and 
CIS: problems of functioning in context of 
modern challenges. – P. 91. 

The substantial features of the coal in-
dustry of Kazakhstan, Russia and China in 
the face of decline of world prices for coal 
and growth of renewable energy sources are 
analyzed in the article to determine the 
adaptability of these countries’ experience 
in solving actual problems on the strategic 
reforming regulations development of the 
coal industry in Ukraine. The selection of 
the countries is substantiated taking into ac-
count the systemic importance of the coal 
industry in the structure of the national 
economy. The features of the functioning of 
the coal industry in Ukraine, Kazakhstan, 
Russia and China are examined according to 
the criteria as follows: mining and geologi-
cal conditions, quality indicators, exports 
and imports, organizational structure, and 
institutional features. The specific problems 
and prospects of industry development as to 
meet modern challenges for each of the 
countries are given. 

It is concluded that in Ukraine there is 
a need to consider different strategies for 
enterprises with various performance: for 

unprofitable and uneconomic enterprises the 
reduction targeted strategy involving the 
conservation and liquidation should be con-
sidered; for having prospects or promising 
enterprises the growth strategies are suitable 
including diversification and integration, 
and institutional strategies adapted to selec-
tive integration of innovative-investment 
strategy without privatisation to attract in-
vestors. For the promising state mines of 
Ukraine in the conditions of falling world 
prices for coal it is expedient to consider the 
possibility of integration into the domestic 
financial-industrial groups that form a 
closed technological chains.  

It is revealed that for Ukraine the ex-
perience of institutional transformation of 
the countries under consideration can be re-
warding. In Russia and Kazakhstan the in-
dustry was fully privatized, unprofitable 
mines and cuts were closed, which allowed 
optimizing the structure of the industry and 
reaching the break-even level. It is advisable 
to use the experience of Kazakhstan on pri-
vatization of enterprises with involvement 
of foreign investors as well as the experi-
ence of Russia for attracting domestic effec-
tive owners. The full focus on coal imports 
could not be considered as an alternative 
development strategy due to a number of 
technological and social problems related to 
the limited capacity of the sea ports and re-
moteness of the major countries-importers 
of coal. However, China’s experience 
should be used for infrastructure develop-
ment of ports and railway services for prom-
ising possibilities of the implementation of 
imports. Opportunities for the development 
of clean energy in current conditions in 
Ukraine are also limited. This fact indicates 
that coal will remain the major energy re-
source for Ukraine in the short term. 

Keywords: fuel energy balance, coal 
industry, institutional features, strategy of 
development. 
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